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COMPLETENESS OF BIRTH REGISTRA- 
TION IN THE UNITED STATES 


By HarberT L. Dunn, M. D. (” 
Chief Statistician 


AND RoeErT D. Grove (” 
Chief of Natality Analysis 


SUMARIO 


Describe este artículo el procedimiento y resultados com- 
pletos del registro de natalidad en los Estados Unidos efec- 
tuado por el Departamento del Censo, de acuerdo con el censo 
decenal de 1940. 

Los resultados revelan grandes diferencias según las di- 
visiones geográficas, áreas urbanas y rurales y grupos ra- 
ciales. 

Demuestran los autores la importancia de corregir los 
cómputos basados en la natalidad registrada, y opinan que 
una amplia publicidad de los resultados de la prueba, sería 
un arma poderosa que podría utilizarse para aumentar el 
registro de la natalidad en aquellos lugares donde se ha de- 
mostrado que éste es notablemente deficiente. 


Historical background.—During the second half of the last century the 
Federal Government of the United States asked of each family at the time of 
a decennial census whether a death had occurred therein or a child had been 
born and died, in the preceding 12 months. From answers to these questions 
it was hoped to determine every tenth year the number of deaths and the 
death rate and, by adding the “born and died” to the living children under 
1 year of age, the number of births and the birth rate. Less than three-fourths 
of the deaths were reported by this method and, while the number of births 
was determined more closely, these returns did not give an answer to so 
elementary a question as whether the birth rate in the United States was 
rising or falling. 

At the beginning of the twentieth century a few States and some cities 
possessed good registration systems. In 1902 the Bureau of the Census, which 
heretofore had functioned only in census years, was made a permanent agency 
by an act of Congress and one of its main divisions was devoted to vital 
statistics. The law read: “There shall be a collection of the statistics of the 
births and deaths in registration areas for the year 1902, and annually there- 
after, the data for which shall be obtained only from and restricted to such 
registration records of such States and municipalities as in the discretion of 
the director possess records affording satisfactory data in necessary detail...” 

Many more persons were interested in the statistics of deaths than in 
those of births, marriages, or divorces. For this reason the registration of 


* Division of Vital Statistics, Bureau of the Census, Department of Commerce, 
Washington, D. C. 
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death was chosen for the starting point. Few States had good laws about 
registration, and in those few the statutes differed widely. Before field work 
for the census of 1900 was begun, a model form of death certificate was 
sent with explanations to each registration office, many of which adopted it 
at once. Later the Bureau of the Census, with assistance or support from the 
American Public Health Association, the Conference of State and Provincial 
Boards of Health of North America, and the American Medical Association, 
drafted a model State vital statistics law. Support by the Congress was obtain- 
ed in the form of a joint resolution requesting “the favorable consideration 
and action of the State authorities, to the end that the United States may 
attain a complete and uniform system of registration”. 

At the close of the nineteenth century, nearly all of the States had passed 
birth-and death-registration laws, and by 1911 every State in the Union had 
such laws. 

The death-registration area established in 1902 consisted of 10 States, 
the District of Columbia, and a number of large cities in nonregistration 
States. 

The Bureau of the Census did not create a national birth-registration 
area until death registration was established on a firm basis, since it was felt 
that complete birth registration was inherently the more difficult problem. 
A birth-registration area consisting of 10 States and the District of Columbia 
was established in 1915. This area rapidly expanded in subsequent years to 
include other States. . 

In 1933, for the first time, both the birth-and death-registration areas 
included all the States in the Union. Only since that year have the annual 
official vital statistics publications been based upon data from the entire 
United States. 

A principal activity of the Bureau of Census through its Division of Vital 
Statistics has been to stimulate the growth of the birth-and death-registration 
areas. It has also been essential to test the completeness of birth registration in 
these areas Írom time to time. Since more cross checks exist for death regis- 
tration, the major problems have always existed in connection with birth 
registration. 

In 1934 and 1935, tests of the completeness of birth registration were 
made in 24 States. The procedure used by the Bureau of the Census and by 
State bureaus of vital statistics was to send post cards to each family in a 
given area. These post cards asked whether a child had been born in the 
household during the past year. lí a birth had occurred, the post card was 
to be filled out, giving the name of the child, date of birth, and other 
identifying information, and returned to the agency making the test. The 
official files of birth certificates were then searched to determine the pro- 
portion of the children born whose births had been registered. 

The thoroughness of the work varied from State to State and in few 
cases did it satisfy the requirement of representative sampling. Because of 
incompleteness of the work, the final results could not be used for making 
comparisons between States. 

In 1936, the results from these tests led the Bureau of the Census to enun- 
ciate a new policy towards underregistration of births and inclusion of States 
in the birth-registration area, i.e., that while the Bureau must continue to 
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Exdibit A a 
Form P-4 State Mississippi 
DEPARTMENT .OF COMMERCE 
BUREAU OF THE CENSUS SIXTEENTH DECENNIAL CENSUS: 1940 
: 1. Sheet No. 
WASHINGTON 


INFANT CARD 


1. E. D. No. ..” 


3. Line No 


Enumeration of children , or March 1940 


Name of child a > 
andar € menda COOK, Ruth 


(Wee last name fret lf vanamed, enter last name and 


Place of birth Kemper, Mississippi 


Cit 


NA 
6. Date of birth Januaryi?)19 


Month Day 


Causnty) Mate 

e 1 Narth-.Razt Kellis Stor 
Location (of dwelling house) Kempe r 12 North-Beat ¿ Kelli ” 
(County) Township) 


aumber) 
Cho] ssiss 
Post-offñice address, if different Gholson, Mississ 


(City or town) 


Maiden name of moeher . ALMTHIME DUNCAN 


Information to be transcribed from Populat: 


12. Value of h 


A PA 


14. Name of e» 
father(7) vÍM cook 


18. Occupation(18) Farming 


20. Married name 


of mother . Alathine Cook 


, 15 
Signature of enumerator Lesile 


. e. cortenaar ruaros Orrica 


Bmibit B 
SPECIAL COPY OF BIRTH CERTIFICATE 
(Por births corurring in Det. 1939; Jan, Feb., and Mar. M0 


Siate 


AL PLACE UF MRTE: 1. USUAL RESIDENCE OF MOTRER 


(a) County 2 State 


(v) Cuy or town ..... (tb) County 


(e) Name of hospital or institution 
(4, Mother's stay before deliver y 


In hospital 
or msi 


te) Oy or town 


de Street and No 


1. Months of %. la mother 
pregnancy married? 


MOTHER OF CHILD 


17 0 AMAT RIE DIMOPAS 
». Pull name ... JIM COOK , dla y 15. Pull maiden name RIMALENS DUNCAN 
MM. Color or race W 


12. Birthplace _Kemper County, 
M. Usual occupation Farmer 


- Color or race 

Birth place 

Usual occupation 
A . Industry or business 
UU (a) Other ehiláren now living 


(b) Other ehildren born alive now dead 


fe) Children born dend ...............-.. PP _M. D., midwife, or other 
pa A _—— 


14. Industry or business 


Mother's mailing address 


| 
| 
' 
ná O PP .. 
DEPARTMENT OF COMMERCE 
Buarav or Tar CEXgUS 
14 


1286 0d COEL Paria SICA 
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make tests to check the completeness of the registration, the object of such 
checks would be to help the State with its problems of registration rather 
than to threaten its removal from the registration area. 


Method of the 1940 test.—The decennial census enumeration in 1940 pre- 
sented the opportunity to conduct a systematic test covering the entire country 
in the same period. lt was believed that the census would provide a more 
representative sample of births, with respect to the birth registration factor, 
than did previous test methods. 


During the census enumeration in 1940, the enumerators were instructed 
to fill out a special infant card for all infants who were stated to have been 
born during the period of December 1, 1939 to March 31, 1940, inclusive 
and who were alive on April 1, 1940. About the same time all State and 
certain city bureaus of vital statistics prepared special copies of birth certifi- 
cates filed for births occuring during this 4-month period and special copies 
of death certificates filed for children born during this period but dying 
before April 1, 1940. (See exhibits A and B on page 5.) 

The basic problem then was to match each infant card and each copy of 
a death certificate with a copy of a birth certificate. Since almost 800 000 
births were registered, about 700 000 infants under 4 months were enumerated 
and about 26 000 infant deaths were registered, this matching process involved 
more than 1500000 records. Each unmatched infant card or death transcript 
was assumed to represent an unregistered birth. 

In order to match the records, the infant and death cards were first 
completely alphabetized by the last, first, and middle name of the child, by 
State of birth. The birth cards were alphabetized in the same way. There two 
groups of records for each State were then matched so far as possible. Infant 
and death cards that were unmatched after this operation, and the birth 
cards, also still unmatched, were then realphabetized by maiden name of 
mother, and the matching operation was repeated. A third alphabetization 
and matching operation was done by name of father. Finally, the remaining 
unmatched records were sorted by county of birth and matched. 

Failure to match records that should have been matched in these opera- 
tions was due, in most cases, to illegibility of the records, incorrect information 
on the records, or omission of pertinent information. In order to determine 
whether the remaining unmatched records could be matched if correct and 
complete information were given, three additional procedures were undertaken. 

First, a form letter was mailed to the parents of each child named on 
the unmatched infant or death cards. This letter requested the parents to 
supply all of the information needed to correct or complete the original cards. 
If no reply was received from the parents within a reasonable time, and if 
the letter was not returned as unclaimed, a second letter was sent to them. 
If the letter to the parents was returned unclaimed, a second letter was sent 
to the hospital or institution in which the birth occurred, if one was indicated. 
This process involved writing letters to about 160000 people. Replies were 
received for approximately 74 percent of the letters sent. The number of 
unmatched infant and death records was thus further reduced by making 
possible the matching of records through corrected information, or by show- 
ing that the records should be discarded from the test because the births 
did not occur in the 4-month test period. 


6 





BIRTH REGISTRATION IN U. S, A. 


The next step in the matching process was to check the remaining un- 
matched infant and death cards in the original birth certificate files of “State 
and certain city bureaus of vital statistics. There were several reasons for 
expecting that some records not previously matched could be matched in 
the files of original certificates. First, copies of certificates received in the 
State office after most of the certificates had been filed and copies were 
not always sent to the Bureau of the Census. Second, changes of name due 
to adoption could be discovered only in the adoption files in the State offices. 
Third, most State offices had indexes of the filed certificates that classified in 
a concise form the essential information identifying a child by its name, father's 
first name, mother's maiden name, sex, race, county of birth, and date of 
birth. By means of these indexes each record could be compared with the 
filed certificates on five or six items of information successively, instead of 
on one item at a time as was the case in the previous matching operations. 


It was originally planned to have a complete field investigation in each 
State of all records unmatched after the check in the State office files. However, 
pressure of other work, particularly delayed birth registration and issuance 
of certified copies of birth certificates, prevented the completion of this work 
in time to include all of the results in the final tabulations. Approximately 
one-third of the States made a complete or nearly complete check by corres- 
pondence or personal interview in time for inclusion in the results. Another 
one-third of the States completed a substantial part, but not all, of their field 
investigation. Finally, about one-third of the States did practically no field 
work, 


In order to establish a uniform test period throughout the country it was 


decided that birth certificates filed in the State offices after July 31, 1940 
would not be considered registered for purposes of the test. This rule had 
the effect of allowing 7 months for the filing of certificates for births occur- 
ring in December 1939, 6 months for births in January 1940, 5 months for 
births in February, and 4 months for births in March. 

The dead line was necessitated primarily by the stimulus to birth regis- 
tration provided by the test itself. The letters sent to parents stimulated many 
to have their children's births registered. Also the publicity given to the 
test by Federal, State, and local agencies tended to encourage registration. 

In order to assure maximum uniformity in the results for different States 
it was necessary to formulate and observe certain objective standards govern- 
ing the matching of the records. The items considered in deciding whether 
two records matched, were: name of child, name of father, maiden name of 
mother, date of birth, place of birth, and sex of child. If any four of these 
items, two of which were names, were essentially identical, the records were 
considered to refer to the same child and were mate hed, subject to verification. 
Cases which did not meet this standard but were believed to be true matches 
were referred to a supervisor for final decision. The supervisors were authorized 
to liberalize the rule and to consider the records in terms of the over-all 
probability that they did or did not refer to the same child. 

The application of the matching rules can be illustrated by reference to 
the exhibits on page 5. They are copies of records which in the test 
were considered to refer to the same child and were matched. The names 
given for the child, Ruth Cook and Jewell Ruth Cook, were not indentical 
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but were similar. Also, the maiden names of the mother, Alathine Duncan 
and Athalene Duncan, were not identical but were essentially similar. The 
name of the father was given as Jim Cook on both records. Therefore, the 
rule that at least two of the names must be essentially the same was oberved: 
Proceeding to the other items, the sex is given as female on both records. 
Place of birth is given as Kemper Country in both cases, but the locality is 
given as 12 North-Beat 4 Kellis Store on one record and as Rural-Lynnville 
on the other record. However, they were believed to refer to the same place. 
Finally, the date of birth is given as January, with a question mark, on one 
record and as February 27 on the other record. Since the date of birth was 
not clear on the infant card, it was not considered to disagree with the date 
on the birth card, in view of the agreement on the other items. Therefore, 
the rule that at least two of these items should be essentially the same was 
observed. It will be noted that in addition to the above items, the place of 
residence of the mother, the parents' ages, the race of the parents, and the 
father's occupation were essentially the same on both records. 

There are several types of error which might affect the representativeness 
of the sample used in this test. 1t is known that neither the enumeration of 
infants nor the registration of infant deaths is complete, and in some areas 
they are believed to be seriously incomplete. Incompleteness of enumeration 
and death registration would not introduce a systematic bias into the sample 
1Í it were known that the births of infants not enumerated and of infants 
whose deaths were not registered were as likely to be registered as the births 
of children who were enumerated or whose deaths were registered. While 
there is not much evidence, it is considered probable that the event of census 
enumeration or death registration and the event of birth registration are not 
completely independent. 

The other sources of sampling bias are the time factors, discussed in a 
preceding section, and possible seasonal variation in the completeness of birth 
registration. The 4 months covered by the test were in the winter, and it is 
possible that for some areas communication difficulties make this period 
unrepresentative of the entire year. 


FIG 1-COMPLETENESS OF BIRTH REGISTRATION: UNITED STATES, 1940 
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Results of 1940 test.—The 1940 test indicated that birth registration in 
the continental United States during the 4-month period was 92.5 percent 
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complete. As shown in figure 1, the degree of completeness differed signi- 
ficantly between races and between areas of different population size. Birth 
registration was 97.4 percent complete for the white infants and 91.5 percent 
for nonwhite infants born in cities or other urban places having 10000 inha- 
bitants or more. In cities or other urban places with less than 10000 inhabi- 
tants and rural areas combined, only 90.2 percent of the white births and 
76.6 percent of the nonwhite births were registered. As indicated in table 
1, 94.0 percent of all white births in the United States were registered as 
compared with 82.0 percent of all nonwhite births. In the same table it is 
seen that 96.9 percent of all births occurring in cities or other urban places of 
10000 or more were registered as compared with 88.0 percent of all births 
in cities or other urban places of less than 10000 and in rural areas. These 
figures indicate that the problem of incomplete birth registration is most 
serious among nonwhite children and children born in predominantly rural 
areas, and is particularly acute for nonwhite children born in rural areas. 


Table 1 and the five maps constituting figure 2 reveal the variation in 
completeness of registration, figure 2 reveal the variation in completeness 
of registration by race and populations-size groups for each State. The map on 
page 11 shows the differences in registration of all births in each State. 
lt is apparent that registration is almost complete in the New England, Mid- 
dle Atlantic, and Pacific States. It is only slightly less complete in the East 
North Central and West North Central States and in the Mountain States, 
with the exceptions of Colorado, New Mexico and Arizona. All of the States 
in these divisions (excluding the three named) were more than 90 percent 
complete and most of them were above 95 percent. In contrast, registration 
is relatively incomplete in the entire southern and southwestern parts of the 
country, which include most of the South Atlantic States, the East South Cen- 
tral and West South Central States, and part of the Mountain States. All of the 
States, except Virginia, registered less than 90 percent of the births and two 
States were less than 80 percent complete. It is clear that in general there are 
important geographic differences in birth-registration completeness in the Unit- 
ed States. 

Similar geographic variation is indicated in the maps on page 12 
showing completeness of registration for whites and nonwhites in cities of 
10000 inhabitants or more by States. Since registration is more complete 
in the cities, more States are in the white or lightly shaded areas on the map, 
but with the following exceptions the darkest areas are in the southern and 
southwestern regions. The exceptions appear on the map for the nonwhites. 
In addition to the above areas, registration is shown to be relatively incomplete 
in some of the Mountain States. Aside from the small number of cases on 
which the percentages for these States are chiefly Indians most of which 
live on reservations or in isolated areas. 


The maps on page 13 show the variation by States for whites and 
nonwhites born in cities or other urban places of less than 10000 or in rural 
areas. The differences by States are similar to those previously mentioned, 
but there is more variation between States within any one region. This char- 
acteristic is particularly apparent in the map for the nonwhites. In addition, 
the range between the lowest and highest rates is greatest for the nonwhites 
born in predominantly rural areas. These two maps deserve particular at- 
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Table 1.-—Percent completeness of birth registration, by race and population 
groupsyUnited States and each State, December 1, 1939 
to March 31, 


(By place of birth) 
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NEW ENCLAND: 
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Pennsylvania....... ... 
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e73,' 
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Results of a field investigation in New York State (exclusive of New York City), received too late fo: 


inclusion in the table, raise the percentage completeness for New York State fro 
Results of a field investigation in Jefferson County, received too late 

change the percentage completeness for Alabama from 85,9 to 85.2. 
*Percentage is based on fewer than 100 records. 
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tention because they indicate the areas and social groups in which great 
improvement is necesary if the United States is to achieve approximately 
complete birth registration. In 14 States completeness of registration of white 
births in predominantly rural areas was below 90 percent. In 4 States it 
was less than 80 percent. The picture is even worse for nonwhites in predo- 
minantly rural areas. Completeness of registration was below 90 percent in 
32 States, below 80 percent in 17 States, and below 70 percent in 9 States. 

The problem of underregistration of white births in predominantly rural 
areas is largely restricted to the southern and southwestern States. However, 
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FIG 2—COMPLETENESS OF BIRTH REGISTRATION BY STATES, UNITED STATES, 194c 
(b)-White — Cities of 10,000 or more 
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FIG. 2-COMPLETENESS OF BIRTH REGISTRATION BY STATES: UNITED STATES, 1940 
(d)-White — Cities under 10,000 and rural areas 


PAN 
SENNA 
Sir 


ANN 


PERCIMT 
VZA 90-949 


ES 80-89 9 


COD 97 58-100 ZA 70-799 
UN unoer 70 


EZA 95-974 


(e)-Nonwhite — Cities under 10,000 and rurat areas 


PERCENT 
EZA 70-799 


MEL unoca 7o 


OD) 975-100 VZ2 90-949 
[ 72 938-974 ES 80-899 
BYERMONT - 00 CASES 








I. A. S. I. EstaADbísTICA 


for nonwhite births the problem area is much larger including, in addition 
to these regions, practically all of the Mountain States, two of the Pacific 
States, and several of the East North Central and West North Central States, 
The nonwhite population of the southern States is large and is almost entirely 
Negro. In the North Central States, the nonwhite rural population is small 
and predominantly Indian. In the Mountain States and in Oregon and Wash. 
ington, it is small and chiefly Indian. In Oklahoma the nonwhite rural popu- 
lation is large and is roughly two-thirds Negro and one-third Indian. The 
nonwhite rural population of Arizona and New Mexico is fairly large and is 
composed chiefly of Indians. While data for Negroes and Indians separatel: 
are not yet available, it is evident that registration of Indian births in rural 
areas is very poor; the test indicated that only 34.8 percent in New Mexico 
were registered and only 41.8 percent in Arizona. 

Accurate data concerning completeness of birth registration is very im- 
portant for the computation of correct birth and fertility rates. As shown 
in figure 3 birth rates in the United States corrected for underregistration 
differ significantly in many cases from the rates based on registered births 
only. For the entire United States, the corrected rate for 1940 is 19,4 live 
births per 1000 population as compared with the uncorrected rate of 17.9. 


In figure 3, the States are ranked according to their uncorrected birth 
rates in 1940. The black portions of the bars indicate the amount by which 
each State's rate is increased when unregistered births are included. lt is 
apparent that the correction is very small for the States near the top, but 
gradually increases in magnitude until it is relatively large for States in the 
lower half of the chart. In other words, the States with the lowest birth rates 
have in general the most complete registration, while States with the highest 
rates have the least complete registration. Therefore, when the rates for indi- 
vidual States are corrected for incomplete registration, the variation between 
States is shown to be much greater than is indicated by the reported rates. 


As would be expected, any comparison of birth rates in the United States 
for different racial groups is greatly affected by the factor of registration 
completeness. For example, the birth rates in the United States in 1940, 
based on registered births only, were 17.5 and 21.7 for whites and nonwhites, 
respectively. However, when unregistered births are included the rates for 
whites and nonwhites were 18.6 and 26.5, respectively. 

Figures 4 and 5 indicate the changes in birth registration completeness 
for each State between 1930 and 1940. The estimates for 1930 were made 
in 1934 by Prof. P. K. Whelpton 1/ of the Scripps Foundation for Population 
Research and were recently revised by him on the basis of the results of the 
test made in 1940 by the Bureau of the Census. While these estimates are 
not exactly comparable, they are satisfactory for approximate comparisons. 

Twenty-five States improved 1.0 percent or more from 1930 to 1940 
and 10 States improved 5.0 percent or more. In 10 States there was little 
difference between the 2 years, the changes ranging from an increase of 0.9 
percent to a decrease of 0.9 percent. Ten States and the District of Columbia 
show decreases of 1.0 to 2.6 percent, and one State shows a loss of 5.6 
percent. In general, the States indicating significant improvement during the 
10-year period were those having relatively poor registration in 1930. Most 
of the States showing little improvement or slight decreases had nearly complete 
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1G-3. UNCORRECTED AND CORRECTED BIRTH RATES 
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FIG. 4- COMPLETENESS OF BIRTH REGISTRATION BY STATES: 1930 AND 1940 
(New Mexico and Arizona white only) 
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registration in 1930. However, there were several States with a high degree 
of completeness in 1930 which had substantially raised it by 1940. Similarly, 
there were a few States with relatively low registration in 1930 that did not 
improve much or even declined during the 10 years. 

The importance of accurate information on completeness of birth regis- 
tration for the correct interpretation of birth and fertility statistics is well 
demonstrated by the preceding discussion. Data on registration completeness 
for specific areas and racial groups also provide a powerful tool that can be 
used by the Bureau of the Census and by State health departments to improve 
registration throughout the country. In view of these facts, the great value 
of the Nation-wide test made in 1940 and of the publicity given to its results 
is apparent. 


1/ Whelpton, P. K. “The Completeness of Birth Registration in the United States”. 
Journal of the American Statistical Association, vol. XXIX, N? 186, pp. 125-136. 
June 1934, 
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LAS CARACTERISTICAS CULTURALES 
EN LOS CENSOS MEXICANOS 
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Miembro del Instituto de Investigaciones Sociales 
de la Universidad Nacional de México 


SUMMARY 


In Mexico it has always been difficult to get reliable 
conclusions of census statistics, owing to the obstacles presented 
by the different characteristics of the population. 

In view of these problems a new system was adopted 
when the 1940 census was taken. A cultural aspect was suc- 
cessfully introduced, the object being to unify the different 
groups. 

This innovation made favourable changes in the census 
technique, and at the same time opened up valuable sources 
of information and aspects regarding the peculiar cultural 
problems of the country. The latter deal specially with nutri- 
tion, rest, the spoken language and clothing apparel. 

It is understood that the “General Direction of Statistics” 
has completed the work done in fifteen Federal Entities, and 
that the compiling, tabulation, and exposition containing the 
total numbers throughout the Republic, will be ready in July 
of this year. 

This article includes an analysis of the population of 
three “typed” States showing observations of the interesting 
results obtained by the new census system. 


Las características culturales recogidas por el Sexto Censo de Población 
de los Estados Unidos Mexicanos, abrirán:nuevas rutas a la investigación 
científica. El aprovechamiento inteligente de este nuevo acopio de datos esta- 
dísticos sobre los habitantes de México, transformará los métodos seguidos 
hasta ahora, —con tan precarios resultados prácticos—, en busca del conoci- 
miento exacto de nuestra población; sabremos, con el auxilio de ellos, el ver- 
dadero estado cultural de la masa mexicana y la realidad de su situación 
general, hasta ahora observada a través de procesos anticuados e impropios, 
comúnmente. 


Las innovaciones en la técnica censal mexicana, tuvieron por origen 
particularidades privativas de la población de México, que, formada por nú- 
cleos muy disímiles, en cuanto se refiere a las características generales de 


sus integrantes, lleva en sí misma un problema de solución ardua, cuando se 


trata de someterla a un recuento sistematizado, como lo es el censo. El escollo 
principal se halla en la población rural, cuyos componentes no se han incor- 
porado totalmente al ritmo que norma la marcha del resto de la población 
mexicana. 

En censos anteriores al de 1930, pretendiéronse salvar los obstáculos 
que ofrecía la labor censal de la población campesina mexicana, sirviéndose 
del concepto “raza”, por medio del cual agrupáronse, ligera y arbitraria- 
mente, los diversos sectores de habitantes que forman la nacionalidad mexi- 
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cana, es decir, se confundió el fenómeno cultural con el étnico. Los resul- 
tados de este error son conocidos. 

El vago concepto de “raza”, tan en desuso dentro del terreno científico 
y tan desacreditado hoy en día en el orden social, es prácticamente imposible 
de precisar, no digamos por medio de la superficial observación a que obliga la 
magna labor censal, sino hasta para los propios antropólogos, cuyas investi- 
gaciones se estrellan ruidosa e invariablemente en el caso de desenredar 
la madeja de los mestizajes o amalgamas. En este último aspecto, ni siquiera 
las características físicas medias del grupo pueden indicar hasta qué grado los 
concurrentes son mestizos, o hasta qué punto conservan íntegras las parti- 
cularidades externas de sus antecesores europeos o americanos. 

Aun considerando la característica “raza” en su sentido más humano 
y simplista, resulta impráctico buscar particularidades físicas típicas, para 
agruparlas más tarde e integrar con ellas las “variedades humanas” que com- 
ponen nuestra población. Esta tarea, por las dificultades técnicas que ofrece, 
no estaría al alcance de la generalidad de los empadronadores. 

Tales circunstancias hicieron a nuestros estadísticos pensar en nuevos 
métodos. Descartadas las características físicas, quedaban las culturales como 
medio para llegar al conocimiento de los grupos sociales que forman la po- 
blación mexicana. 

Al planearse el censo de 1930, lo primero que se hizo dentro del capítulo 
que nos ocupa, fue suprimir la columna “raza” usada en algunos recuentos 
anteriores y, a petición de los especialistas, se dió gran importancia a la 
lengua o idioma indígenas hablados, conservando en las boletas la columna 
donde se incluyeran los cincuenta y cuatro dialectos autóctonos supervivientes, 
además de otros aspectos complementarios, como el “monolinguismo” y el 
“bilingiiismo” de los censados. 

Este ensayo dió muy buenos resultados al permitir a los lingiiistas y filó- 
logos la realización de una moderna clasificación de los idiomas naturales 
y a los etnógrafos, elaborar diversas cartas de localización de los grupos 
aborígenes, ligados por el fenómeno cultural del idioma, así como la clara 
precisión de la forma en que el español actuaba sobre las lenguas indígenas 
ancestrales (1). 

Pero desgraciadamente el índice del idioma no fue suficiente para llenar 
por completo la finalidad perseguida. El complejo cultural es de tal manera 
intrincado, que al hacer prácticos los estudios, se tropezó con dificultades 
que no pudieron superarse sólo con los elementos propios del censo. 

Se observó entonces, como queda dicho, claro y preciso, el problema 
lingiístico del país; pero hicieron falta otros datos para profundizar el estu- 
dio del problema cultural de México. Supimos por el censo de 1930, que en 
Yucatán más de 50.01 porciento de los habitantes hablaba el idioma maya; 
pues bien, esta cifra está muy lejos de indicar por sí sola, siquiera, el ver- 
dadero problema lingúístico de la Península, en donde —como se sabe de 
sobra— el idioma nativo está muy extendido, tanto, que ha dejado de ser 
indicio veraz de determinado estado cultural, si el simple hecho de hablar 
corrientemente un idioma indio implica, como en otras regiones de la Re- 


(1) Véanse en “México en Cifras” —México, 1934— las cartas lingúísticas formu- 
ladas por el Prof. Miguel O. de Mendizábal y por Francisco Rojas González. 
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pública, una situación peculiar dentro del cuadro general de cultura del país. 
En Yucatán habla lengua indigena —como lo señala el censo— la mayoría 
de sus pobladores, sea cual sea su situación cultural, social o económica. Es 
decir, que el maya se ha impuesto al español: el sirviente habla a su patrón 
en maya y éste está obligado a contestarle en el mismo idioma; el comer- 
ciante vése precisado a tratar a su clientela en lengua india, igual que el 
sacerdote o el empleado público, etc. Por lo tanto, si se toma para Yucatán 


aisladamente el idioma como un infalible índice cultural, seguramente que el 
Íracaso será rotundo. 


Ahora el caso contrario: El censo de 1930 nos dice, por ejemplo, que 
en el estado de Hidalgo hablan del 20.00 al 50.00 porciento el mexicano y el 
otomí. Aparentemente esta población se halla más evolucionada que la di 
Yucatán, dentro del concepto que las ciencias sociales modernas tienen de la 
cultura; nada más falso. En Hidalgo ha sucedido el fenómeno inverso que 
en Yucatán; allí el español ha ganado la pelea a las lenguas autóctonas y 
los naturales se han visto en el caso de expresarse ante las gentes extrañas 
a su grupo, en castellano, pasando evolutivamente del monolingiiismo en su 
lengua nativa, al bilingiiismo de español e idioma indígena y finalmente al 
monolingiismo en español, como puede observarse en los centros de pobla- 
ción de importancia o en los ejidos que antes formaban parte de grandes 
fincas rústicas; pero el hecho de hablar el idioma europeo no significa que 
los indígenas hayan abandonado el cuadro general de sus costumbres here- 
dadas; ellos siguen observando el género de vida que les impuso la inícua 
explotación y cumpliendo prácticas emanadas de su ancestral cultura material, 
debido a especiales circunstancias, entre las que se encuentran el abandono 
y la incuria en que han vivido durante cuatro centurias. 


Ante estas realidades, se hacía necesario enriquecer los cuestionarios cen- 
sales con nuevos capítulos encaminados a hacer mayor luz en tan complicado 
asunto; por eso, cuando la Dirección General de Estadística nos hizo la dis- 
tinción de consultarnos el proyecto de boleta para el levantamiento de los 
censos de 1940, con todo entusiasmo nos permitimos sugerir algunos rubros 
destinados a recoger sendas cuestiones destinadas a precisar “áreas culturales”, 
perfectamente distintas, entre la población que aún no se incorpora del todo 
al género de vida del típico pueblo de México. 


El organismo gubernamental de la estadística, incluyó para el censo de 
1940 varias cuestiones que vinieron a ampliar el capítulo a que nos estamos 
refiriendo, sin excluir, por supuesto, ni el conocimiento de la realidad lin- 
giíística, ni otras características culturales privativas de los censos; pero tam- 
bién se proscribió en este recuento el concepto de “raza”. 


Innovaciones tan estimables y tan útiles suponen para la estadística 
mexicana un verdadero timbre de orgullo, ya que las peculiaridades de la 
población de los países latinoamericanos requieren métodos originales, propios 
y diferentes en muchos casos, respecto de los clásicos sistemas seguidos por 
naciones de otra constitución social; creemos que este experimento mexicano 
es un positivo éxito. 

Es seguro que el ensayo que se realiza en el censo de 1940 no alcanzará 
todavía la importancia que futuros recuentos, al considerar en ellos no sólo 
cuestiones de la cultura material, sino también algunas peculiaridades de la 
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cultura espiritual, tan compleja entre el pueblo de México. Por ahora confor- 
mémonos con lo que hemos logrado y veamos resultados palpables. 

Indice fundamental es la alimentación; comer regularmente pan de trigo 
en vez de tortillas de maíz —alimento este último, básico de las clases rurales 
mexicanas— significa un apreciable adelanto en el orden material, por eso 
las nuevas cuestiones censales se encabezan con este capítulo. Le sigue un 
subcapítulo suplementario que se refiere al descanso; el lecho señala otro 
aspecto cultural de importancia. Las preguntas sobre el género de alimenta- 
ción y la forma de descanso se asocian así: “Come pan de trigo ” “y duerme 
en el suelo” “y duerme en tapexco”. (1) “ y duerme en hamaca” “y duerme en 
catre o cama”. 

Después vienen los aspectos negativos del mismo fenómeno: “No come 
pan de trigo”, “y duerme en el suelo” “ y duerme en tapexco” “y duerme en 
hamaca” “y duerme en catre o cama”. 

El segundo de los capítulos que comprenden las innovaciones de que 
nos ocupamos, tiene por base la lengua: “Hablan lenguas indígenas” (mono- 
lingiiismo de idioma indio); su importancia se ha comentado anteriormente, 
pero en este caso cobra mayor interés que en el censo de 1930, por hallarse 
combinada aquella característica con la indumentaria: “y andan descalzos” 
“y usan guaraches e indumentaria de tipo indígena” “y usan guaraches e 
indumentaria de tipo no indígena” “y usan zapatos e indumentaria de tipo 
indígena” “y usan zapatos e indumentaria de tipo no indígena”. 

Sigue un subcapítulo para los que “hablan español y una o más len- 
guas indígenas” (bilingiiismo o polilingiiismo de español e idiomas autócto- 
nos). Esta cuestión como la anterior, se suplementa con las características 
de la indumentaria, apuntadas antes. 

Se complementan, finalmente, estas nuevas fórmulas con aquellos que 
“Sólo hablan español o idioma extranjero o español y una lengua no indí- 
gena”, cuestión a la que siguen las que se refieren al atavío ordinario. 

En los momentos en que escribimos este trabajo, la Dirección General 
de Estadística tiene terminadas las elaboraciones de las entidades federativas 
siguientes: Durango, Hidalgo, Quintana Roo, Puebla, Guanajuato, Nayarit, 
Sinaloa, Coahuila, Zacatecas, Yucatán, Querétaro, Aguenieilcatos, Distritos 
Norte y Sur de la Baja California, Campeche y Colima. Se nos informa que 
las quince Entidades faltantes para completar el total de las que integran la 
República, quedarán terminadas en el transcurso del próximo mes de julio. 

De entre las Entidades terminadas, hemos escogido algunas para realizar 
con ellas rudimentarias experiencias. Procuraremos estudiar tres Estados del 
país de peculiaridades bien distintas: Coahuila, Hidalgo y Yucatán (véanse 
los cuadros anexos.) 

El primero, ateniéndose a su realidad lingúística y a su sistema geográ- 
fico, nos pareció que sería un Estado bastante evolucionado con relación a 
los demás integrantes del país. En cuanto al segundo, Hidalgo, le tememos 
como uno de los más típicos de México; así lo dicen también su situación 
geográfica y la alta cifra de sus habitantes que corrientemente se expresan 


(1) Tapexco, mexicanismo por cierto lecho en forma de zarzo construido con va- 
ras, cañas, hilos de fibra de maguey o correas de piel de buey, generalizado entre las 
gentes mexicanas del campo. 
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en lengua india. Yucatán, la tercera Entidad seleccionada, es interesante por 
la vigorosa personalidad de su población, tan diferente en cultura y cos- 
tumbres al resto de las que ocupan el territorio de México. 

Estamos seguros de que las cifras de este sondeo serán muy semejantes 
a las que hallaremos en las estadísticas censales, una vez completada la ela- 
boración de toda la República; se apreciarán entonces casi como caracterís- 
ticos para los Estados del Norte y del Occidente los guarismos que ahora 
nos ofrece Coahuila. Los de Hidalgo serán muy semejantes a los de Veracruz, 
a los de los Estados de la Altiplanicie central y a algunos del Sur, excepto 
Puebla, Oaxaca y Chiapas, en donde se encontrarán más abultadas las cifras 
del fenómeno visto por su lado negativo. El caso de Yucatán no es insólito: 
puede generalizarse a Quintana Roo; Campeche ofrecerá semejanzas con estos 
últimos, pero no tendrá características tan acusadas. 

Pasemos en seguida a observar el fenómeno numérico. 

Yucatán tiene el más alto índice en materia de alimentación; este fenó- 
meno, al contrario del lingiístico, puede perfectamente compararse con el de 
las demás Entidades Federativas, supuesto que las cifras que nos ofrece el 
censo refiérense al consumo alimenticio del total de la población. Pues bien, 
en Yucatán come pan de trigo un 94.280 porciento de sus habitantes; mien- 
tras que en Coahuila sólo lo hace un 57.517 porciento y en Hidalgo sólo 
un 30.945. 

Por lo que se refiere al descanso, también el Estado peninsular es el 
que va a la cabeza en confort e higiene del lecho. La hamaca en Yucatán 
debe considerarse como un mueble que hace las veces de cama, superando 
a ésta en comodidad, dadas las condiciones climatéricas; por eso debe tomarse, 
en la interpretación de los datos censales, en función de la cama o del catre. 
Un 92.693 porciento de la población yucateca que se alimenta con pan de 
trigo, usa, para su descanso, la hamaca, mientras que sólo un 0.059, duerme 
en cama o catre. Hidalgo aventaja a Coahuila en el uso de la cama, pues 
mientras que en el primero un 20.756 porciento de los habitantes que con- 


sumen trigo, duerme sobre este género de lecho, en el segundo sólo lo hace 
un 13.338 porciento. 


En cambio entre la población que no come pan de trigo, Coahuila vuelve 
a superar a Hidalgo; los hombres de este último duermen en el suelo en una 
elevada proporción de 51.927 porciento, mientras que en Coahuila sólo carece 
de cama un 8.548 porciento. En Yucatán conservan airosa proporción numé- 
rica los que usan la hamaca para su descanso, aunque en su dieta no inter- 
venga el pan de trigo. 

Quiere decir esto último que la población rural del Estado de Hidalgo 
vive en peores condiciones que la de Coahuila; supuesto que la carencia 
de trigo en la dieta es particularidad casi exclusiva de la alimentación de las 
clases rurales. En cambio, entre la población urbana, si la alimentación de 
los pobladores del Estado norteño supera cualitativamente a la de los hidal- 
guenses, éstos aventajan a los coahuiltecos en el confort de su descanso. 

Las cifras complementarias para la comprensión integral del problema, 
pueden verse en los cuadros anexos. 

En el capítulo lingiiístico observamos hechos no menos interesantes. El 
que salta inmediatamente a la vista es el de Coahuila, cuya población india 
—la kikapoo— ha evolucionado por completo hacia el bilingúismo. Todavía 
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en el censo de 1930, registráronse 366 monolingiies en idioma indio, entre 
una población de 495. En la actualidad, según las cifras que acotamos, sólo 
465 individuos hablan el kikapoo, pero también se expresan en castellano. 


En Hidalgo es igualmente notable la penetración del español entre las 
clases rurales, con merma cuantitativa de los idiomas indios mexicano y otomí. 
El año de 1930 en esta Entidad hablaban sólo en su idioma ancestral un nú- 
mero de individuos que llegaba al 32.030 porciento de la total población de 
Hidalgo. El último censo nos dice que esta cifra ha bajado hasta un 18.841 
porciento. El bilingiiismo en Hidalgo alcanzaba un 20.00 porciento en 1930; 
ahora sólo llega a un 14.888. La población total del Estado aumenta en el 
último censo en proporción semejante a la disminución que han sufrido los 
guarismos correspondientes al capítulo de lenguas indígenas; esto quiere decir 


que en el lapso de diez años el español se ha impuesto a los idiomas autóc- 
tonos en una apreciable proporción. 


Causas de tan saludables efectos son, en primer lugar, el deseo de los 
nativos de aprender el idioma oficial del país; las escuelas rurales y la nueva 
carretera Panamericana que atraviesa las zonas típicamente rurales del Estado 
de Hidalgo, permitiendo el trato de sus moradores con viajeros y turistas, 


para lo que se hace necesario expresarse en español. 


Las cifras que el censo de 1940 nos ofrece en el fenómeno lingiístico 
de Yucatán, son hasta cierto punto desconcertantes, si se comparan con las 
que del mismo nos dió el de 1930. Aceptamos que el tiempo, los esfuerzos 
dirigidos hacia el fin de incrementar el español entre la población rural y 
aun los factores que obran indirectamente en estos casos, hayan alcanzado 
efectos insospechados, como lo observamos en Hidalgo; pero en el caso de Yu- 
catán es tan notable esta diferencia, que no podemos ante ella, menos que 
consignar nuestra extrañeza. Sabemos que los yucatecos se hallan orgullosos 
de su lengua maya y que la conservan con positiva devoción. Estas circuns- 
tancias impiden la franca y definitiva penetración del español en ciertas regio- 
nes rurales de la península y aun en muchos sectores de la población urbana, 
en donde la lengua del hogar sigue siendo la maya. Por eso una disminución 
tan importante entre el número de los que la hablaban en 1930 y los que la 
practican hoy en día como un género común de expresión, nos parece rarí- 
sima. Héla aquí: en 1930, más de un 50.01 porciento hablaba solamente la 
lengua maya; en la actualidad —1940— un 27.968 porciento, apenas, se 
expresa sólo en idioma yucateco. Salta a la vista la desproporción entre dos 
guarismos, distantes sólo entre si una década; pero también separados por 


una montaña de circunstancias desfavorables para el incremento del español 
entre los reacios mayas. 


La indumentaria, relacionada con el idioma o lengua hablados, resulta 
inferior —naturalmente —entre aquellos que conservan el uso del dialecto 
indio. En Coahuila hemos dicho que han desaparecido los monolingiies autóc- 
tonos. Pero en Hidalgo y en Yucatán puede observarse claramente el fenó- 
meno; en el primero, los monolingiies “andan descalzos” en una proporción 
de 14.761 porciento y usa guaraches sólo un 1.950. Un 81.34 porciento de 
los monolingies de Yucatán “andan descalzos” y “usan guaraches e indumen- 
taria de tipo indígena” un 5.882 porciento. En el uso de zapatos los mono- 
lingiies mayas aventajan a sus congéneres otomíes y mexicanos, en esta pro- 
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porción tan notable: 0.025 porciento para Hidalgo, por 9.319 para los pe- 
ninsulares. 

En la población que no habla lenguas indígenas, Coahuila aventaja en 
indumentaria a Yucatán e Hidalgo; la diferencia se observa claramente en el 
capítulo “Sólo hablan español o idioma extranjero o español y una lengua 
no indígena” “y usan zapatos e indumentaria tipo no indígena”, es decir, 
la clase urbana, habitante de los principales centros de población. He aquí 
la proporción: Coahuila 89.163 %; Hidalgo, 24.844 % y Yucatán 22.236 %. 

Quiere decir que mientras en ciertos aspectos la clase rural yucateca 
vive mejor que sus semejantes en los Estados con la que la hemos comparado, 
en cambio, los habitantes de las ciudades peninsulares se atavían de manera 
inferior a los que en Hidalgo y Coahuila viven en condiciones similares. 


- Basten tan superficiales especulaciones para dar idea de la importancia 
que tendrán en las futuras investigaciones las nuevas rúbricas adoptadas por 
la estadística mexicana. Sus aprovechamientos en los estudios sociales y eco- 
nómicos serán inapreciables. A la luz de los datos recogidos por medio de 
los flamantes capítulos, fijaráse claramente un importante aspecto de la cul- 
tura general de México y habrá base segura de donde partir hacia estudios de 
amplísimo horizonte científico. 


El éxito alcanzado quizás permitirá en futuros recuentos no sólo mante- 
ner en definitiva las columnas para las características culturales ahora apro- 
vechadas, sino que aumentará su número y creará otras para llegar a resolver 
en la misma forma que el material, el complejo espiritual de las clases rurales 
del país. Sería de desearse que después de la venturosa experiencia mexicana, 
los países americanos que confrontan problemas semejantes al de México, 
adoptaran sistemas similares, con cuyos resultados podríase llegar a la for- 
mación de la carta continental de “áreas culturales”, punto culminante en el 
conocimiento real de estas naciones del Nuevo Mundo. 
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O INSTITUTO GEOGRAFICO E ESTATIS- 
TICO E OS PROBLEMAS DE 
BASE DO BRASIL 


Por M. A. TEIXEIRA DE FREITAS 
Presidente do Instituto 


SUMMARY 


The author of this article describes in detail, the neces- 
sity and importance of geographical statistics as a basis for 
all political community, international and domestic co-exist- 
ing problems, advocating a definite sensory system, which he 
claims can be only brought about and controlled by statistics. 

He says that it is only due to specially fortunate cir- 
cumstances that Brazil has been able to withstand hazardous 
and faulty organizations. : 

In 1930 the nation woke up to the fact that unless 1t re- 
organize completely, it wouid continue to waste precious time 
and resources. This reorganization was started in 1934 by the 
National Statistical Institute, now the Brazilian Institute 
of Geography and Statistics, which commenced working in 
May 1936. The first step was to integrate its own structure, 
which was afterwards enlarged according to its field of acti- 
vities. In 1939 the National Council of Statistics sponsored 
the principles of the Brazilian Institute of Geography and 
Statistics, 

It is definite that statistics form part of the national 
government, and are distributed throughout the federal, the 
state and the municipal administrations 

Brazil prepares a large body of professional technical em- 
ployees. who are thoroughly trained in all fields of the work, 
the object being to be able to shift them around from one 
administrative office to another, or even to fill vacancies 
in private agencies, without any change being made in the 
routine of the work. 

The objetives of the Institute can be summed up as 
follows: 


To conduct its work under a plan of national unity by 
using technical personnel, by extensive propaganda through 
its regular publications which help to diffuse scientific know- 
ledge relating to geography and statistics. To work with priv- 
ate societies and corporations. To teach and prepare techni- 
cians. To provide documental and geographical statistics for 
Brazilian educational literature, and to bring to the public 
studies of all Brazils major problems. 


Brazil's major problems are insufficiency of instruction 
imparted in the primary schools. The necessity of coloniza- 
tion of Brazil by Brazilians. The peaceful readjustement of 
political divisions. The indispensable asisstance to the poorer 
and unpeopled regions. The coordination of the Union, the 
State, and the municipalities, toward the constructive group- 
ing of such things as agricultural development, and expansion 
of highways. Also towards the perfect organization of primary, 
and professional instruction, and the advance of medical and 
sanitary services. 
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One of the most important problems is the solution of, 
and readjustment to work of the enormous mass of useless 
people in the social community, with an idea that in the 
future it may be socialized. To be able to do this, schools must 
be largely multiplied to combat ignorance of social conditions, 
the other alternative being to establish the organization of 
a Labour Army (under the direction of the National Army). 

The international aspect has been taken care of by the 
support given by the 1. B. G. E. to the Inter-American Stat- 
istical Institute, and the good relations it maintains with the 
Pan-American Union, The International Statistical Institute 
and the International Geographical Union. 

The author is very enthusiastic about adopting “Esperanto” 
as an auxiliary language, which although artificial is neutral, 
and therefore, would not oust the national languages. 


Ássim como os individuos só muito precariamente podem 
subsistir sem um claro estado de conciéncia, —conciencia náo 
só das suas faculdades e possibilidades senáo tambén dos ob- 
jetivos através dos quais aspiram á melhor realizacáo de sua 
personalidade,— da mesma forma os corpos sociais náo tém 
capacidade de sobrevivéncia, nem seguranca de evolugáo, se 


ignoram o que sáo e náo sabem o que podem e devem querer 
para realizar seus destinos históricos. 


Quem dá aquele estado de conciéncia aos individuos? Suas 
observacóes, suas experiéncias realizadas através dos sentidos, 
quando ocorre um discernimento inteligente. Mas ás coletivi- 
dades humanas, que lhes apresenta as coordenadas da sua si- 
tuacáo histórica? Quem lhes abre, aos próprios olhos, as pers- 
pectivas do porvir? Quem lhes dá a seguranca de orientacáo, 
o conhecimento das próprias fórgas e o sentimento do que lhes 
cumpre fazer? É também o seu sensorium, utilizado com pru- 
déncia e argucia. E ésse sensorium é constituido, precisamente, 
pelos seus servicos de geografia e estatística. Logo, o primeiro 
dos problemas de base de uma comunidade política, o problema 
que precede todos os seus problemas de vida interna e coexis- 
téncia internacional, há de ser o da obtencáo de um sistema 
sensorial que lhe dé a percepcáo exata e suficiente do que é 
o corpo social, das condigóes do meio físico que éste ocupa, e 


NOTA.—A pesar de nuestros esfuerzos por emplear en la revista caracteres unifor- 
mes de impresión para los distintos idiomas, las dificultades del momento nos han impe- 
dido hasta ahora recibir tipos con las características de acentos, tildes y cedillas pro- 
pios del portugués, encargados en tiempo oportuno.. Esto nos ha obligado a usar un 
tipo mayor en los artículos escritos en ese idioma, pero se nos ha dado la seguridad 
de poder unificarlos con los restantes desde el próximo número. 


28 











O INSTITUTO GEOGRÁFICO E ESTATÍSTICO 


da situacáo de convivéncia que as contigéncias tanto geográ- 
ficas e históricas, como socials, económicas e políticas, lhe es- 
tabelecem. 

Teria o Brasil vivido até há algum tempo naquele seguro 


estado de conciéncia que só um sensorium perfeito é capaz 


z de 
criar? Evidentemente, náo. Á imagen mental que a Nacáo 
tinha de si mesma e de todas as suas relacóes era menos que 


imperfeita. Parciais, deformadas, retardadas, imprecisas, apre- 
sentavam-se-lhe as percepcóes de que dispunha. Quer as do 
seu mundo interior, quer as do seu universo de relacóes. E daí, 


os erros os titubeamentos, o sacrificio de tempo e de recursos, 
numa palavra, o seu 


atraso, o seu retarda- 
mento na realizacáo 
dos destinos magnífi- 
cos com que se de- 
frontou desde os al- 
bores da sua existén- 
cia. E daí também o 
perigo que correu e 
de que só sae incólu- 
me, um pouco pelas 
próprias virtudes, o0u- 
tro tanto por intuicáo 
admirável dos rumos 
novos que precisava 
tomar ao dominar 
cada crise, e muito, 
muito mesmo, cum- 
pre reconhecer, a um 
conjunto de circuns- 
táncias felizes. Cir- 
cunstáncias que a 
resguardaram daque- 
les golpes a que por 
certo náo poderia re- 
sistir, por isso que 


deficiente era sua or-ganizacáo e apenas 


L'INSTITUT GEOGRAPHIQUE ET STA- 
TISTIQUE ET LES PROBLEMES FON- 
DAMENTAUX DU BRESIL 


SYNTHESE 


Foute communauté politique dott connaítre les con- 


po du milivu physique qu'elle pie celles de sa 


> propre, d'aprés les contingences géograpbiques, bs- 
prat sociales, économiques et polit: ques. 
Dans ce but, il est indi spe nsable de créer une “cons- 


ciencie bistorique' " au moyen de la stati stique géograph: 
que; le Brésil y a reussi par Uentremise de Pinstitut 
National de Statistique, fondé en 1934 et qui aujourd' hui 
porte le nom d'Institut Brésilien de Géographie et Sta- 
tistique. 

Le Brésil prépare ainsi un organisme technique, en 
conditions d'assumer Pénorme táche de diffuser les com- 
naissances scientifiques en tout ce quí concerne la 
géograpbie et la statistique; de coopérer avec des So- 
ciétés ou des organismes privés; de fournir a la littéra- 
ture éducative du pays toutes sortes de renseignements 
statistiques et géographiques; de faciliter, enfin, au 
public en général Vétude des problemes fondamentaux. 

Parmi ces problemes nous devons citer: l'imsuffisance 
de léducation primaire, la colonisation as le 
réglement pacifique des querelles politiques, Passistance 
a préter aux régions pauvres et moims peuplées, 'amélio- 
ration des services médicaux et sanitaires. 

L'Institut suggere Padoption d'une langue auxdiaire 
commune, peut-étre Esperanto, qui tout en étant arti- 
ficielle, présente lavantage de ne pas constituer un 
danger pour les langues nationales, 


nominal a posse dos 


seus próprios recur-sos, uma e outra cousa motivada exa- 
tamente pelo estado de quas1 completa inconciencia em que vivia 
o país, náo só quanto ás condicóes fundamentais da sua exis- 
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téncia, como ainda no que toca ao seu património e ao que 
poderia realizar. 


Á afercefcáo do grande 
esfórco 


Entretanto, a Nagáo, em 1930, apercebeu-se enfim de que 
o grande esfórcgo de reorganizacáo que lhe cumpria executar 
seria váo, e os resultados désse esfórgo seriam nulos, sem que 
adviesse antes de tudo o seu claro e verdadeiro "estado de con- 
ciéncia”. O problema, sem embargo, era de extraordinária com- 
plexidade. O desejo e o propósito de resolvé-lo náo haviam 
antes faltado. Ás tentativas foram repetidas. E bastante arrojo, 
tenacidade e inteligéncia algumas delas revelaram. Mas tódas 
se baldaram. Por que? 


Foram improfícuos todos ésses esforcos, porque tentaram 
solucóes unilaterais. Fracassaram, porque náo abrangeram a to- 
talidade dos aspectos do problema. Náo deram os resultados 
que se buscavam, porque separavam em vez de unir; porque 
estabeleciam rigidez de estrutura e funcionamento, onde for- 
coso era que houvesse flexibilidade de articulagóes, bem como 
a adequacáo de meios e processos á complexidade e ás condi- 
cionantes do objetivo que se procurava atingir. 

Urgia, por conseguinte, que essas verdades fossem com- 
preendidas e sugerissem o verdadeiro modus faciend;. Veio-nos 
a compreensáo em 1934, quando criado o Instituto Nacional de 
Estatística, hoje Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. 
E foi encontrada a maneira de proceder, a partir de 29 de Maio 
de 1936, quando aquele inédito organismo foi posto a funcionar. 

mo era natural, seus esforcos desenvolveram-se, primei- 
ramente, no sentido de integrar sua própria estrutura segundo 
o pensamento complexivo que deveria presidir aos seus fins. 
Mas desde logo lancou e fol progressivamente alargando suas 
atividades especificas, de forma que elas viessem quanto antes 
preencher tódas as deficiéncias até entáo sentidas, ou melhor, 
pressentidas. 

Pela Resolugáo n* 135, de 21 de Julho de 1939, o Conselho 
Nacional de Estatística, “interpretando as normas legais e con- 
vencionais em vigor”, declarou os principios essenciais na es- 
trutura do sistema constituido pelo Instituto Brasileiro de Geo- 
grafía e Estatística”. 
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Ora, porque tais principios sáo essenciais e definem a insti- 
tuigáo, nada melhor poderíamos fazer para caraterizá-la do que 
reproduzí-los com algumas sucintas explicacóes. 


Verificagóes em torno 
dos frincifios. 


Temos em primeiro lugar as verificacóes do seio das quais 
deveria emergir o sistema —que o Instituto constitue— com 
aquela justa configuracáo em face dos seus objetivos e das 
proporgóes que lhe cumpria assumir. 

ejamos esse primeiro grupo de principios. Eles estáo de- 
finidos náo em forma desarticulada, mas engrenadamente, de 
maneira dedutiva, cada qual desentranhado do precedente e 
preparatório do subsequente. 


Eil-os : 


I. Entre os objetivos da administracáo brasileira que 
pertencem em comum e inalienavelmente ás tres órbitas do 
Govérno nacional, compreendese a estatística. 


II. Por isso mesmo a realizacáo dos fins estatísticos do 
Estado Brasileiro estará necessariamente a cargo de órgáos es- 


pecificos, distribuidos pelos tres planos administrativos —o fede- 
ral, o estadual e o municipal. 


I11. Havendo a possibilidade de instituicóes paraestatais 
ou privadas exercerem importantes e extensas atividades que 
constituam subsidios valiosos para a estatistica oficial da Nagáo 
Brasileira, os servigos técnicos de estatistica mantidos por essas 
instituicóes sáo elementos virtuais do sistema dos órgáos da 
estatística nacional. 


IV. Sendo o conhecimento estatístico das condigóes de 
vida da coletividade um dos fins precípuos do Estado moderno, 
náo pode tal objetivo ficar sujeito ás contingéncias da inorga- 
nicidade e do arbítrio no que concerne ás estruturas, aos obje- 
tivos particulares, aos métodos, aos processos e aos resultados 
do conjunto de órgáos destinados aquela finalidade. 


V. Resultou, assim, de um imperativo a um só tempo poli- 
tico, administrativo, económico, social e cultural, para o Estado 
brasileiro, a estruturagáo do grande sistema orgánico dos seus 
servicos estatisticos tanto públicos como privados. 
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VI. Como, porém, iguais caraterísticas oferece a adminis- 
tracáo brasileira no que concerne á sistematizacáo do conheci- 
mento geográfico do pais, equivalente imperativo de coorde- 
nacáo existe para os servicos geográficos oficiais e particulares. 


VII. Ocorrendo, entretanto, o mútuo concurso que se pres- 
tam os servicos geográficos e os servicos estatisticos e como os 
seus objetivos sáo de alguma sorte reciprocamente complemen- 
tares, há mister serem mantidos convenientemente articulados 
os dois sistemas que a uns e a outros deram organicidade, con- 
tinuando ambos a formar o supersistema em cujo selo se orde- 
naram definitivamente tódas as atividades geográficas e esta- 
tísticas do Estado brasileiro” 

Nesses sete ¡tens estáo os principios estruturais do sistema. 
Mas ha um outro aspecto a considerar. 


Os frincifios básicos 


da Resolugáo n* 135 


Em sua oitava 'declaracáo”, a Resolucáo n* 135 afirma que 
“a coordenacáo e a hierarquizacáo dos elementos do grande 
sistema em causa, ora constituido pelo Instituto Brasileiro de 
Geografía e Estatíistica”, devem assentar numas tantas distin- 
cóes, tódas elas harmónicas entre si e entre os respectivos 
termos”. 

Ás diretivas aqui firmadas ainda se referem de certo modo 
á estrutura, mas com um alcance diferente daquele que ofere- 
cem os principios anteriores. Porque, já agora, definem-se as 
linhas estruturais que condicionam e modelam a capacidade 
operatriz da instituicáo. Sáo principios intermediários entre os 
que delineiam a anatomia do sistema, anteriormente assentados, 
e os que lhe regeráo a dinámica, a serem examinados a seguir. 
Esses principios, pois, que poderiamos talvez considerar o fun- 
damento de sua fisiologia, sáo os que como se disse, reconhe- 
cem e exigem, na economia do organismo sob exame, umas 
tantas 'distincóes harmónicas”, e harmónicas porque náo sáo 
distingcóes que separam mas distingóes que melhor articulam, 
unificam, numa palavra, diversificam para vivificar em plano 
mais complexo e mais alto. 
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Em relagáo á fungáo 
executiva 


Sáio elas: 


1* Distincáo : da funcáo deliberativa, —em relagáo á fun- 
cgáo executiva. Dessa distingáo emerge a riqueza ea virtual:- 
dade do sistema. E da harmonia dos seus termos exsurge, equi- 
libradamente configurada, a unificacáo necessária. 


Em relacáo á iniciativa 


E 


9? Distincáo: da iniciativa oficial, —em relacáo á iniciativa 
PA Aqui se tém em conta as duas forcás propulsoras. 
Nenhuma das duas pode ser eliminada. Mas é preciso que 
uma e outra convirjam entre si e se entrelacem, afim de que 
se náo malbaratem os esforcós que elas' representam. 


Em relacáo ao campo 
regional 


3* Distincáo: do campo federal —em relagáo ao campo re- 
gional. Embora podendo coincidir em grande extensáo, devem 
ésse campos ser considerados destacadamente. Mas se náo 
forem explorados de modo harmónico, seus frutos seráo contra- 
ditórios, desiguais, e absorveráo inutilmente preci0sos recursos, 
merecedores, sem dúvida, de aplicacáo mais proveitosa. 


Em relacáo ao setor 
municipal 


4* Distincáo: do setor estadual, —em relacáo ao setor mu- 
nicifal. Cabe aqui, evidentemente, a mesma consideracáo feita 
quanto ao item precedente. Á estatística estadual e a estatística 
municipal podem ter amplitudes diferentes, pois que se orientam 
para fines distintos. Mas como tém uma grande parte comum, 
e como ainda os esforcos que a elaboracáo da segunda exige 
podem também atender ás necessidades da primeira, tais esta- 
tisticas, embora possivelmente distintas, háo de articular-se, na 
sua elaboracáo, procurando a unidade dos resultados finais, e 


ainda mútuo enriquecimento, sem duplicacóes inúteis ou con- 
traditórias. 
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Em relacáo á descentral;- 
zagáo executiva 


5* Distingáo: da centralizacáo de resultados, —em relacáo 
a descentralizacáo executiva. E” essa uma distincáo correlata as 
precedentes. A própria distingcáo dos vários campos estatísticos 
necessariamente coexistentes aponta as duas contingéncias. A 
centrali izacáo dos resultados, afim de que a Nacáo se aproveite 
integralmente dos recursos e esforcos empregados no conheci- 
mento de si mesma. Á descentralizacáo executiva, —para que 
tódas as entidades (particulares ou públicas) diretamente inte- 
ressadas nos vários setores desse conhecimento, participem das 
investigacóes necessárias cada uma na medida das suas possi- 
bilidades e no campo em que o próprio interesse torne cada qual 
dessas entidades o melhor executor. Contanto que uma coisa 
náo prejudique a outra. Vale dizer: desde que esse objetivos 
sejam harmónicos entre si, conduzindo-se a execucáo em condi- 
cóes de possibilitar a concentracáo final de resultados homo- 
géneos, capazes de serem somados ou comparados entre si, para 
formar un grande todo. 


Em relagáo á multiflicr- 
dade de iniciativas 


6* Distincáo: da unidade de orientacáo geral, —em rela- 
cáo a multiflicidade de iniciativas. Essa distingáo fornece o meio 
de satisfazerse a condigáo em que se baseia a virtude da distin- 
cáo precedente. Á descentralizacáo executiva implica e postula 
a multiplicidade de iniciativas. E se esta subsiste, como náo pode 
nem deve deixar de subsistir, a centralizagáo dos resultados 
só será possivel se as iniciativas coexistentes estiverem subme- 
tidas a uma unidade de orientacáo geral. Sáo duas condicóes 
diferentes e irredutíveis uma á outra. Mas náo sáo contradi- 
tórias. E da sua harmonizacáo surge uma nova virtualidade 
para o sistema. 


Em relacáo a execucáo inte- 
gral do flano nacional 
- Distincáo: da lhiberdade de exfansáo dos flanos de per- 


quiricáo em cada Municipio e em cada Unidade Federada, —em 
relagáo á execucáo imtegral do flano nacional sem frejuizo da 
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unicidade de besquisas em cada lugar e em cada assunto. Ocorre 
aquí um imperativo das peculiares condicóes do pais. Desacon- 
selhável seria —e mesmo impossível— ¡ impor-se um plano único 
de pesquisas a todo o país, tal a diversidade de circunstáncias 
entre suas diferentes partes. Essa unicidade, a ser tentada, le- 
varia o plano a executar ao nível das possibilidades menores, 
que sáo quasi nulas em muitos Municipios e mesmo em alguns 
Estados. E isto reduziria praticamente a zero as possibilidades 
de avanco do trabalho estatistico-geográfico nas circunscricóes 
mais adiantadas. 


Donde, portanto, o desenvolvimento variável entre os pla- 
nos a executar pelos diferentes Municipios e pelos diferentes 
Estados. Mas isto sem prejuizo da unificacáo dos resultados 
de idéntico alcance e sentido: no campo das pesquisas regio- 
nais, —dentro de cada Estado; e no ámbito das pesquisas na- 
cionais,— em relacáo ao país no seu conjunto. 


Em relagáo ás normas e frincibios 
técnicos emanados dos órgáos 
deliberativos do sistema. 


8* Distincáo: da autonomia administrativa dos elementos 
do sistema, na defendéncia exclusiva dos competentes governos, 
—em relagáo á subordinacáo de todos éles ás normas e frin- 
cifpios técnicos emanados dos órgáos déeliberativos do mesmo 
sistema. Essa distingcáo constitue, obviamente, a condicáo sine 
qua non para que, num regime federativo, se pudesse obter a 
coeréncia, a convergéncia e a unificagáo final dos resultados 
da estatística brasileira. Nada importa á coordenacáo que se 
precisava obter, que as reparticóes componentes do sistema es- 
tatistico-geográfico brasileiro tenham regimes administrativos 
diferentes, como elementos que sáo de órbitas governativas 
distintas. E assim, nenhuma restricáo se deveria fazer á livre 
atuacáo desses governos no que respeita á gestáo dos órgáos 
técnicos com que se representam no grande sistema nacional 
corporificado no Instituto. Mas, por outro lado, em nada fica 
tolhida ou diminuida a autonomia desses governos, quando, 
no exercicio dessa livre determinacáo, para um fim comum, 
concordem os municipios, os Estados e a Uniáo —como de fato 
concordaram pela Convencáo Nacional de Estatistica— em acei- 
tar uma uniforme orientacáo técnica no que respeita aos seus 
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servicos de geografia e de estatística. Tal condigáo é indispen- 
sável, pois sem ela nenhum sentido teria a cooperacáo que o 
Instituto visa conseguir, nem atingiriam seus normais objetivos 
os servicos em causa. E a orientacáo técnica uniforme, livre- 
mente deliberada e aceita, num pacto de carater político que 
virtualiza no mais alto grau o principio federativo, nem sequer 
constitue Imposicgáo de uma autoridade estranha. Pelo contrá- 
rio, tal orientagáo se estabelece por melo de um entendimento, 
em comum, entre os legítimos representantes dos servicos téc- 
nicos cointeressados no trabalho solidário que se quis instituir. 
De sorte que essa uniformidade de diretrizes técnicas náo tra- 
duz senáo, em última análise, o prevalecimento das normas 
cuja necessidade as experiéncias de todos, iterativa e conve- 
nientemente cotejadas, reconhecem, tendo em vista os interes- 
ses de cada um e o interesse geral da Nacáo. 


Em relacáo á convergencia de fins entre 
as atividades geográficas e esta- 
tísticas. 


9 Distingáo: do paralelismo de estrutura entre as alas 
geográfica e estatística do Instituto, —em relacáo á convergén- 
cia de fins entre as respectivas atividades. Essa distincáo tam- 
bém é fundamental e impóese por si mesma. Ás atividades 
geográficas e estatisticas sáo distintas por natureza. Estas náo 
podem nem devem invadir o campo daquelas. E a recíproca 
tambem é verdadeira. Logo, imp0e-se que os respectivos órgáos 
sejam distintos, formando dois subsistemas, sem embargo dessa 
coexisténcia ficar naturalmente condicionada a certo paralelis- 
mo, ou melhor a certa simetria. Porque tais subsistemas se 
colocam em situacáo de equivaléncia, em face um do outro, 
visando objetivos que tém caraterísticas fundamentais comuns, 
pois o que um e outro daqueles organismos tem em mira é o 
conhecimento das condicóes existenciais da Nacáo. Entretanto, 
a distingáo náo há de corresponder a uma independéncia abso- 
luta. Ditas atividades váo encontrar-se, visivelmente, ao atingir 
seu fim último. E esse destino comum lhes estabelece náo 
sómente afinidades, mas estreitas interdependéncias, que pos- 
tulam disposicóes pelas quais fiquem assegurados a tais ati- 
vidades, em todo seu processo de desenvolvimento, o mutuo 
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auxilio, o conhecimento recíproco e a convergéncia dos respec- 
tivos resultados para un objetivo nacional. 


Tal convergéncia de fins é táo necessária quanto a coexis- 
téncia dos respectivos órgáos epecificos. E se entre a coexis- 
tencia e a convergéncia náo há nenhuma incompatibilidade, o 
respeito a essa dupla condicáo é, sem dúvida, uma das chaves 
para a solucáo do problema em causa. 


Em relacáo á autonomia e 
autarquía económica. 


10* Distincáo: da submissáo de cada ordem de elementos 
do sistema, no que resfeita á economia financeira, ao Govérno 
mantenedor, —em relacáo á4 autonomia e autarquia económica 
do frófrio sistema quando considerado na sua fersonalidade 
coletiva, como organismo federativo folitico administrativo. 
Uma distingáo é essa que decorre como consequéncia lógica das 
distingóes anteriores. Ás autonomias que podem subsistir den- 
tro do sistema, seja entre os seus diferentes planos, seja entre 
suas duas alas, pedem naturalmente que sob o ponto de vista 
financeiro, tenham completa independéncia em suas relacóes 
mútuas, ficando apenas sob o contróle dos próprios Governos 
que exercem a gestáo administrativa dos diferentes elementos 
que o sistema coordena. lsso, compreende-se bem, é uma ne- 
cessidade. Mas se é assim, e se esses elementos náo tém uma 
economia financeira comum, ou éles náo formariam o sistema 
que devem formar, ou éste, como tal, terá SS a sua eco- 
nomia específica, que lhe caberá como personalidade coletiva, 
como autarquia que é, impossível de subsistir sem uma base 
financeira. Os elementos do sistema de órgáos intervinculados 
mantém dessa forma sua economia orcamentária; mas o sis- 
tema, na personalidade que lhe é própria, terá também, para 
custeio dos seus órgáos e atividades coletivas, uma economia 
privativa. E se esta, logicamente, náo pode subordinar-se nem 
identificar-se a qualquer das economias governativas de que os 
seus órgáos dependem sob o ponto de vista administrativo, o 
que surge há de ser, entáo, uma verdadeira e indeclinável autar- 


quia, fundada no pacto- -político que dá personalidade ao sistema 
e lhe imprime uma vida própria e autónoma, 
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Em relacáo aos grupos de funciona- 
rios nos vários quadros do 
sistema. 


11* Distincáo: da farticularizacio dos grupos de servidores 
da instituicáo, enquanto oriundos de foderes distintos, —em 
relacáo á comunidade superior em que ésses grupos se confun- 
dem, seja genericamente quando considerada a identidade fro- 
fissional, seja especificamente na formacáo temporária 0u 
permanente, com elementos daqueles grupos, do quadro movi- 
mentado, ao servigo comum, pela autoridade federativa do sis- 
tema. Da autonomia administrativa e financeira que compete, 
de um lado, a cada um dos órgáos associados, e de outro, aos 
órgáos que representam e dirigem a própria associacáo, decor- 
rem os grupos particularizados de funcionários que coexistem 
no seio do sistema. Há funcionários privativos do sistema e 
há funcionários privativos de cada um dos Governos que for- 
maram cooperativamente o mesmo sistema. É a consequéncia 
lógica do regime de cooperacáo que se fazia mister establecer. 
Mas isto, em vez de prejudicar a unidade da instituicáo, torna 
essa unidade adequada ao principio federativo, do qual, tanto 
política como administrativamente, náo se poderia fazer abs- 
tracáo. Veja-se bem. É certo que a rigor poderia o sistema, 
somo ente coletivo, fornecer a todos os seus órgáos o pessoal 
necessário, retirado de um quadro único. Mas, pelo menos em 
coméco, seria praticamente impossível criar-se para a entidade 
federativa uma economia própria táo poderosa que lhe permi- 
tisse arcar com tamanha responsabilidade. E assim, enquanto 
náo se achasse a fórmula capaz de permitir o financiamiento 
dessa unificagáo (se sua necessidade se impusesse), era pre- 
ciso assegurar-se a intima cooperacáo necessária entre os dife- 
rentes quadros sem os inconvenientes de sua diversificada de- 
pendéncia administrativa. Como? Exatamente com o admitir-se 
a existéncia de um quadro privativo do ente coletivo, ao lado 
dos quadros privativos dos Governos associados. Os elementos 
de um náo se confundem com os elementos do outro. Mas 
podem transitoriamente passar de uma situacáo á outra. E daí 
uma série de consequéncias que virtualizam admiravelemente, 
na prática, o principio de cooperacáo em que repousa a grande 
instituicáo nacional que estamos estudando. Em primeiro lugar, 
no que toca á cooperacáo entre elementos do quadro coletivo 
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e os dos quadros particulares. O funcionário do Instituto náo 
é funcionário mantido nem pela Uniáo, nem pelos Estados, nem 
pelos Municipios. Mas sua investidura decorre de um pacto 
entre ésses Governos, cada um dos quais assim participa, por 
delegacáo, da outorga dessa investidura. Se ésse funcionário, 
portanto, recebe qualquer missáo a ser desempenhada na inti- 
midade da administracáo de um Ministério, de um Estado, 
de uma Prefeitura, ¿le náo lhe é um elemento estranho, pois 
sua investidura e seu mandato decorrem de um ato de poder 
do mesmo Governo que administra o Ministério, o Estado ou o 
Municipio. Da mesma forma, o servidor da Uniáo, de um Es- 
tado ou de um Municipio que participe de trabalhos a cargo do 
ente coletivo, náo é um intruso, p0is que se acha entre colegas 
revestidos de uma autoridade que também provém do Governo 
de que dependa aquele funcionário. Ássim, as tarefas a cargo 
do Instituto podem receber eventual suplementacáo de funcio- 
nários da Uniáo, dos Estados e dos Municipios, sem que se 
criem grupos heteróclitos, formados de elementos administra- 
tivamente náo ajustados entre si, a se criarem mutuamente um 
ambiente de mal-estar resultante da sua estraneidade á tarefa 
que deva ser executada e á órbita de autoridade que aí se 
exerca. E ao inverso, também, os funcionários do Instituto que 
devem ocasionalmente desempenhar funcóes no seio de órgáos 
privativos de qualquer Govérno, enquadram-se naturalmente, 
ao lado dos companheiros que tiverem, sob a mesma órbita de 
autoridade, pois todos dependem do mesmo poder e em nome 
de le podem agir. Daí a admirável mobilidade dos quadros do 
sistema e a sua aptidáo para um trabalho comum em que a 
cooperacáo, o mútuo auxilio e a eventual suplementacáo de ele- 
mentos de um quadro pelos de outro sáo e devem ser a regra. 
Mas interpenetracáo prática e sem entraves dos quadros do 
sistema, náo ocorre sómente entre os elementos do seu quadro 
coletivo, de um lado, e os dos seus quadros particulares, do 
outro. Também entre éstes pode ela ser necessária. E como se 
conseguiriam os mesmos resultados, criando em verdade um 
largo, descortinado e fecundo campo de cooperacáo interadmi- 
nistrativa no seio do Instituto? O segundo térmo da distincáo 
em causa dá-nos a solucáo. Normalmente o funcionário de um 
Estado, por exemplo, como tal náo poderia ir desempenhar 
qualquer funcáo na intimidade de um órgáo da Uniáo, de outro 
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Estado ou de um Municipio, aí exercendo autoridade. Admis- 
sível só seria que éle fosse exercer "em comissáo” um deter- 
minado cargo federal, estadual ou municipal. Mas, os servicos 
estatísticos e geográficos forman um conjunto táo homogéneo, 
e táo ricos se aprestam éles quanto ás situacóes em que se 
exige a cooperacáo interadministrativa, que precisam dispor de 
uma fórmula de interpenetracáo dos seus quadros, mesmo inde- 
pendentemente da hipótese prevista, ¡sto é, a vacáncia de um 
cargo que possa ser exercido "em comissáo”. E o recurso existe 
no seio do Instituto. O funcionário de quelor quadro parti- 
cular pode passar temporariamente ao quadro coletivo. E uma 
vez incluido neste, e como delegado do ente coletivo, pode des- 
empenhar qualquer missáo que o sistema admita, em órgáo 
federal, estadual ou municipal, sem que, no seio de tal órgáo, 
se possa considerar um estranho. E isto, também, de maneira 
que sua designacáo independe de vacáncia de um cargo. Porque 
há recursos próprios para o financiamento da sua missáo, por 
um lado. E porque ainda, por outro lado, ¿sse elemento, como 
funcionário do ente coletivo, que é entáo, ingressará em cada 
quadro particular em carater perfeitamente regular e coberto 
por uma investidura e um consentimento emanados do próprio 
Govérno de que tal quadro depender. 


Em relacáo a uma uniformidade de normas 
e fadróes considerando a variabilidade 

das estruturas farticulares dos 

órgáos do sistema. 


12* Distingáo: da variabilidade das estruturas farticulares 
dos órgúáos do sistema, em funcáo de suas determinantes pol;- 
ticas, administrativas ou mesológicas, —em relagáo á unicidade 
das normas típicas de fadronizacáo e aos frincifios gerars de 
organizacúo técnica decorrentes dos fins superiores da institui- 
cáo. Ássim como as atividades dos órgáos do sistema se auto- 
nomizam na sua gestáo administrativa, sem prejuizo da coope- 
racáo, da uniformidade de processos e da unidade de resultados, 
a que se devem submeter, assim também suas estruturas podem 
variar sem atingir a vida do sistema. Á administracáo federal 
tem sua estrutura própria, com determinadas normas e padróes. 
Á mesma cousa acontece com os Estados e os Municipios. Táo 
cedo náo se poderia pensar em padronizar tóda a administracáo 
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brasileira. Nem seria razoável que se quebrasse a padronisa- 
gáo já establecida em certos ámbitos governativos, para se fazer 
unilateralmente a uniformizacáo estrutural de todos os servicos 
de estatística e geografía, sob o aspecto administrativo. Ássim, 
a instituigáo do sistema cooperativo de que se cogitou, deveria 
ainda aquí distinguir. E distinguiu com a necessária prudéncia. 
Variam as estruturas particulares dos órgáos do sistema. Mas 
por sóbre essa diversificacáo e sem atingí-la, unificam-se as 
normas típicas e os principios gerals de organizagáo técnica, en- 
quanto de tais normas e de tais principios dependam os fins 
superiores da instituicáo. 


O ámbito das ofperacóes. 


Já vimos as linhas mestras a que obedece aquilo a que 
poderíamos chamar a arquitetónica sur generis do Instituto 
Brasileiro de Geografía e Estatística. Mas, a ésses cánones, 
forcoso era que se juntassem outros. Seriam aqueles a que se 
refere o item 1X do artigo 1” da Resolucáo que nos está forne- 
cendo o material para éste estudo. 

Á ésse terceiro aspecto a sistemática da instituicáo deveria 
ter em vista os objetivos inerentes ás atividades do sistema esta- 
tistico-geográfico brasileiro, "como aparelho de investigacáo, 
representacáo, análise e divulgacáo das condicóes existenciais 
da comunháo nacional” 

Á caracterizacáo desses objetivos está feita em térmos 
bastante concisos, na Resolugáo sob exame. 

Reproduzamo-los textualmente, dispensados quaisquer co- 
mentários, tal sua clareza. 

Eis aquí ésses objetivos: 

a) dar sentido de unidade e integralidade nacional aos tra- 
balhos que executar; 

b) imprimir a ésses trabalhos o melhor cunho técnico pos- 
sivel em cada momento, promovendo-lhes as condicóes de rápida 
expansáo; 

c) assegurar a publicacáo regular e a maior circulacáo pos- 
sivel, em publicacóes periódicas ou avulsas, dos resultados das 
atividades geográficas e estatisticas brasileiras; 

d) concorrer para o enriquecimento e a difusáo, no país, 
dos conhecimentos ciéntificos relacionados com a geografia e a 
estatistica; 
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e) angariar e utilizar a colaboragáo privada de associagóes 
e estudiosos nos trabalhos estatísticos- geográficos brasileiros; 

f) promover a especializacáo profissional e o estímulo do 
funcionalismo brasileiro empregado no servico geográfico e es- 
tatístico; 

9) concorrer para o alargamento do ensino da estatística, 
facilitando assim o emprego dessa técnica nas múltiplas ativi- 
dades sociais e administrativas que com ela se podem beneficiar; 

h) criar por intensa propaganda a mental; dade pública eo 


ambiente favorável ao éxito das pesquisas estatísticas e geo- 
gráficas; 


1) assegurar a contribuicáo da estatistica e da geografía as 
iniciativas que visarem a propaganda do pais no estrangelro; 

3) proporcionar a documentacáo ea ilustragáo geográfico- 
estatístico nos livros didáticos brasileiros; 

1) apresentar aos governos, ás instituigóes privadas e ao 
público os alvitres que os estudos estatístico- geográficos suge- 
rirem relativamente aos grandes problemas nacionais, de um 
modo geral, e, em particular, ao éxito de tódas as atividades 
que visem o progresso da comunidade brasileira no seu conjunto 
ou em qualquer dos seus grupos. 


Problemas vitais do Brasil. 


Relativamente ao último item, quals seráo os alvitres, já 
inspirados pelos estudos do Instituto, e cuja formulacáo deve 
éste apresentar aos Governos? 

Deixemos de lado as muitas e muitas sugestóes já formu- 
ladas pelo I.B.G.E., além daquelas que se referem, náo apenas 

'a grandes problems nacionais , mas ao problemas deveras 
vitais para a sobrevivéncia da Patria Brasileira. 

Melhor será, no entanto, citar as palavras de quem, res- 
ponsável pelos destinos do Instituto e pela fiel execucáo do seu 
programa, apresenton as sugestóes dos nossos estudos, com 
autoridade máxima, ao próprio Chefe da Nacáo. 

Assinalando a primeira poderosa sugestáo que ressalta da 
experiéncia do Instituto, alude o Embaixador José Carlos de 
Macedo Soares, de inicio, ao próprio aproveitamento do prin- 
cípio de cooperacáo em outros setores da administracáo. E diz: 

"O regular funcionamento de um organismo táo complexo, 
e táo diferenciado, e de táo variadas e importantes funcóes, já 


42 








O INSTITUTO GEOGRÁFICO E ESTATÍSTICO 


oferece ——como deveria oferecer— exemplos, modelos e padróes 
para tóda obra que se queira tentar, pelo progresso do Brasil, 
recorrendo á as mesmas caracteristicas resultantes do principio de 
cooperacao inter- -administrativa. Ássim e que esse admirável 
funcionamento, por s1 só, já representa uma conquista cultural e 
um incentivo a novas criacóes de equivalente eficiencia 


Á notável oragáo do Embaixador Macedo Soares desenvol- 
ve em seguida a magnifica licáo: 


“Mas certo é que, realizando o seu alto destino, como ins- 
trumento de pesquisa, revelacáo e análise das condigóes exis- 
tenciais da Nacáo, náo pode nem deve o Instituto limitar- se a 
apresentar ao público e ao Governo a fria expressáo numérica 
dos fatos. Á complexa realidade que éle investiga, revela-se-lhe 
nos seus sentidos mais profundos. Ele vé, ouve e sente tudo 
que brota dessas fontes recónditas da vida nacional, cujas pul- 
sacóes acompanha em condicóes que lhe permitem interpretar 
as imagens, as vozes e os impulsos dessa realidade multifária, 
como ninguem mais, talvez, pudesse fazer, em face da austera 
expressaáo dos róis numéricos. E daí os brados das suas senti- 
nelas avancadas. Daí as adverténcias, as sugestóes e os conci- 
tamentos, que partem das suas almenaras, exprimindo sempre 
algo de grave para os destinos da Patria” 


Quais sáo, porém, as austeras adverténcas, as sugestóes 
oportunas, Os concitamentos enérgicos que tém ressoado no alto 
dessas almenaras? 


Por essa mesma grande voz foi dito ao Chefe do Estado: 


"E” assim, por exemplo, Senhor Presidente, que os nossos 
números já demonstraram a alarmante insuficiéncia do rendi- 
mento que a Nacáo está colhendo da sua escola primária. Ássim 
também já foi posta em foco a urgéncia do movimento coloni- 
zador do Brasil pelo próprio Brasil, problema transcendente a 
que táo desvelada atencáo tem prestado Vossa Exceléncia. 
Assim, ainda, já ficou revelada, em cifras que confundem o 
nosso patriotismo, a necessidade de organizar-se quanto antes 
a vida interior do país, na única forma realmente eficiente, isto 
é, apolada numa rede de centros urbanísticos criados —ou en- 
riquecidos— com os foros e os privilegios metropolitanos, _por- 
tadores, por conseguinte, de amplos recursos de civilizacáo' 
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E acrescentou o nosso intemerato timoneiro: 


“Da mesma sorte a possibilidade de serem resolvidos habil- 
mente sem choques sociais, nem políticos, nem económicos, 
—por fórmulas de hábil transigéncia e inteligente resguardo dos 
sentimentos e tradigóes respeitáveis,— alguns outros problemas 
que vinhamos temendo enfrentar, no pressuposto —náo confir- 
mado, aliás, pelos fatos— de que suas solucóes só poderiam ser 
encontradas num radicalismo perigoso. 

Á maior dentre éles é o do reajustamento territorial do 
quadro político, que tódas as grandes vozes brasileiras, no pas- 
sado e no presente, vém reclamando. Sua solucáo pacífica já 
pode ser prefigurada alicercadamente na equidade e na tradi- 
cao, garantido o equilibrio político da República e assegurando 
a assiténcia imprescindivel ás regides despovoadas e pobres. 

Outro —daqueles problemas— é o da revitalizacáo do 
quadro municipal brasileiro. Os números mostram que encontra- 
rá solucáo integral —e sem o abandono das nossas tradicóes— 
nos consorcios intermunicipais, a formarem um quadro territo- 
rial intermediário entre a divisáo comunal —de cuja ordem de 
govérno seria uma superestructura —e a grande divisáo das 
unidades políticas. 

Mais outro, entre os objetivos _prementes com que nos de- 
frontamos, e que as nossas esperiéncias já equacionaram, é o 
do enfeixamento, cordenacáo e racionalizacáo dos esforcos cons- 
trutivos da Uniáo, dos Estados e dos Municipios —<quando 
necessariamente concomitantes— em grandes sistemas conven- 
cionais. Sistemas ésses que seriam de aplicar-se em matéria 
náo só de fomento agricola e de expansáo rodoviária, como 
também de organizacáo do ensino primário e profissional, e. 
ainda, de articulacáo dos servicos médico-sanitários —tudo isso 
semelhantemente ao que já foi feito em relacáo aos servicos es- 
tatísticos e geográficos. 


E ainda outro dos angustiantes problemas nossos, um dos 
que nos fazem temer pelos destinos da Patria, e cuja solucáo 
tambén os números já puderam sugerir, é o do reajustamento 
ao trabalho —afim de socializála devidamente— da enorme 
massa inutil da comunidade social. Inútil, porque involuntaria- 
mente parasitária ou improdutiva. Inútil, porque desvalorizada 
em consequéncia ao desamparo económico, á ignoráncia ou á 
doenca. Os algarismos revelam que o caminho a seguir, neste 
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terreno, estará na multiplicacáo das Colónias-Escolas. Ou entáo, 
como sucedáneo dessas colónias, senáo como recurso simultáneo 
e correlato, a organizacáo do Exército do Trabalho, por inter- 
médio do qual, sob os auspicios e a diregáo das Fórcas Ármadas 
Nacionais, se mobilizariam e valorizariam, adequadamente en- 
quadrados pela salutar disciplina militar, todos os elementos 
sociais inertes, inaptos ou asfixiados pelas deficiéncias da or- 
dem social vigente. 

Finalmente, também ao problema da protecáo á familia, 
como ponto de partida para uma nova ordem social, ofereceram 
as observacóes estatísticas, por expressa determinacáo de Vossa 
Exceléncia, uma contribuicáo original e de extraordimário al- 
cance. Das diretivas que os números apontaram, mandou-nos 
dizer S.S. o Papa Pio XII —enviando- -nos a bengáo apostóli- 
ca— que "justificam as mais arrojadas esperancas 


Os imperativos da vida nacional em 
face da sociedade internacional. 


Será que as sugestóes do Instituto só tiveram em vista a 
vida interior do pais, esquecidos os seus destinos na comunida- 


de internacional? Náo. Prudentemente, mas com firmeza e co- 
ragem, nossos concilios, nossas tertúlias, nossas pesquisas, váo 
focalizando, cada vez com maior nitidez, os imperativos da vida 
nacional em face da sociedade internacional. 

O primeiro deles é, náo podia deixar de ser, o da coope- 
racáo e da solidariedade na justica, em defesa dos grandes 
ideais humanos. Mas cooperacáo e solidariedade que se háo 
de estabelecer, primeiro, entre os povos convizinhos nas terras 
livres da América. E os estudos realizados a alguns de nós já 
sugeriram a tentativa de um esquema fundamental de dire- 
trizes. 

Entre estas vem logicamente em primeiro lugar, como acon- 
tece na própria ordem interna, a do alargamento, coordenacáo e 
sistematizacáo das pesquisas estatistico-geográficas em todo o 
Continente. Por isso mesmo o 1.B.G.E. já deu todo o seu apóio 
ao Instituto Interamericano de Estatística, em cujo quadro foi 
a primeira entidade coletiva inscrita, achando-se também arti- 
culado com a Uniáo Panamericana e com o Instituto Ínterna- 
cional de Estatistica e a Uniáo Geográfica Internacional. 
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Por sóbre essa diretriz, trés outras já se esbocaram, em 
favor das quals esperamos ver o Instituto empenhar em breve 
o melhor dos seus esforcos. Elas visam o estabelecimento de 
trés condicóes fundamentais para a consolidacáo da comun:- 
dade política americana nas bases do mútuo respeito, do con- 
hecimento recíproco, do livre e intenso intercámbio social e 
económico, e de uma perfeita comunháo espiritual. Á primeira 
delas refere-se a generalizacáo, no continente, do uso do siste- 
ma métrico decimal, a facilitar as relagóes comerciais e, ao mes- 
mo tempo, a elaboracáo e a comparacáo das estatísticas, o que 
tornará as Repúblicas 1 irmás perfeitamente cientes e concientes 
do que sáo, bem como do que podem e devem fazer em beneficio 
reciproco. Em segundo lugar, postula- -se a moeda continental. 
Quando menos como moeda auxiliar. Medida que facilitará o 
intercámbio económico e financeiro, bem como as relacóes tu- 
rísticas, estabelecendo ainda um denominador comum para os 
valores em que traduziremos a riqueza e o trabalho das Amé- 
ricas. 

Por fim, apontámos o melhor caminho para a verdadeira 
e definitiva confraternizacáo dos povos americanos, —quem sabe 
se náo chegaráo a formar amanhá a Confederacáo das Repúbli- 
cas Unidas da América?— a adogáo de uma lingua auxiliar 
comum, que só pode ser o Esperanto. O Instituto j já o adota 
e o utilizará cada vez mais, numa demonstracáo prática da sua 
eficiéncia. Náo se pode esperar que os latino-americanos apren- 
dam o inglés de maneira bastante geral para que se possa uti- 
lizar correntemente tal idióma no entrelacamento intensivo das 
relacóes entre os povos das trés Américas. Táo pouco se poderia 
pensar em que os norte-americanos pudessem aprender em mas- 
sa, como seu segundo idióma, o espanhol ou o portugués. E 
assim teremos sempre uma barreira intransponível se náo re- 
corrermos ao idióma auxiliar. Pela sua facilidade, este poderá 
ser aprendido por todos os povos da América. Essa aprendiza- 
gem, poderosamente ajudada ainda pelo g grande número de radi- 
cais latinos e saxónicos que o Esperanto possue, se Íará sua- 
vemente, desde a escola primária. Mas realizála-emos também 
na melhor disposicáo de espírito, porque o nosso esfórco nesse 
sentido náo estará implicando a submissáo de uma parte das 
nossas populacóes a uma criacáo biológica e psicológica do outro 
grupo, o qual, assim, viesse, pelo uso continental de sua lingua 
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entre povos diversos, a exercer ascendéncia e a ocupar situacáo 
privilegiada, em detrimento daquela real e efetiva confraterni- 
zacáo das Nacóes Americanas, que se há de realizar em condi- 
cOes absolutamente ¡guais e de inviolável respeito mutuo. 
Artificial é o Esperanto, náo há dúvida. Mas por isso mes- 
mo éle se impóe, pois como tal será um idióma neutro e náo 
tenderá nem a sobrepor-se ás linguas nacionais, nem a obliterar- 
lhes as perduráveis caraterísticas que lhes deram nossas he- 
rancas, nossa história, nossas contingéncias mesológicas e ra- 
cialis. Demais disso, náo se podem conceber senáo equivalentes 
e equitativas as transigéncias que os dois grupos étnicos preci- 
sam reciprocamente fazer-se, desde que se empenhem, sob a 
inspiracáio de um alto e generoso pensamento de concórdia e 
fraternidade, na realizacáo do mais belo destino a que possam 
aspirar, em conjunto, os habitantes de todo um continente. Os 
anglo-saxóes adotariam o sistema métrico, acompanhando os 
povos latinos, que já se véem, felizmente, solidarizados nessa 
prática. Os hispano-americanos e os luso- americanos submete- 
riam, da sua parte, seus padróes monetários nacionais ás mesmas 
características do dolar ouro. E, unánimes, as Nacóes da Amé- 
rica procurariam a intercomunicacáo espiritual, que só uma fala 
comum pode dar, adotando a lingua auxiliar das suas linguas 
nacionais, ensinando para isso, desde a escola primária um idio- 


ma neutro, facil, rico e belo, como outro náo existe — o Espe- 
ranto. 
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Síguense aqui las alternativas por que pasó el Congreso 
estadistico, cuyas sesiones, celebradas en distintas ciudades 
europeas fueron para la Estadística de Europa el verdadero 
comienzo de una labor internacional, limitada al viejo con- 
tinente, y aun ,en principio, sin cortar con Rusia. Los nom- 
bres del príncipe Alberto, del barón Bunsen, del estadístico 
Quetelet, se destacan entre los de sus promotores. Indicacio- 
nes de Bismarck y abstenciones de diversos países cortaron 
aquella labor. Conferencias periódicas del Instituto Estadis- 
tico Interamericano vinieron a prestar iguales servicios al 
Hemisferio Occidental, pidiéndose la creación de Comisiones 
Estadisticas Centrales en cada pais como fundamento de un 
trabajo comparativo ulterior. Pero estando la labor estadís- 
tica casi exclusivamente en manos de los gobiernos, a ellos 
correspondía la invitación para nuevas conferencias. Excep- 
ción fué la de 1893, en Chicago, promovida por la Asociación 
Estadística Americana y la Asociación Económica America- 
na, sin respaldo del Gobierno. El autor espera que el 1.A.S.] 
ha de contribuir al desarrollo de la estadística internacional 
en el Hemisferio Occidental, tanto como el Congreso euro- 
peo de 1858-1878 contribuyó al mismo desarrollo en el viejo 
continente. 


The Inter American Statistical Institute is the fourth attempt to set up 
an international statistical organization. An account of the first of these and 
perhaps later of the others may help those who guide the course of the new 
bantling to profit by the experience of the earlier efforts. The International 
Statistical Congress, the first of the four, died soon after the Franco-Prussian 
War. The second, the International Congress of Hygiene and Demography, 
met for the last time in 1912 and adjourned after planning to meet at St. 


1, Sources: The main sources are Ernst Mischler, Allegemine Grundlagen der 
Verwaltungs-Statistik, Stuttgart 1892) pages 280-306, which presents the German 
point of view, and an earlier series of articles in the Journal de la Société de Statis- 
uque de Paris by Legoyt, Flechey, Levasseur and Heuschling, which were not mention- 
ed by Mischler and which present the Franco-Belgian side of a controversy resulting 
in the dissolution of the Congress and its infant the Permanent Office. A less de- 
tailed but probably more impartial report than either of these and coming from 
a higher authority is found in Neumann-Spallart's paper which was the piéce de 
resistance at the jubilee meeting of the Royal Statistical Society in 1885 and which 
laid the foundation for a new organization, the International Statistical Institute, 
then launched to correct the defects and resume the work of the defunct Congress 
and especially of its Permanent office. A more detailed study tHan this based on 
access to all the primary sources mentioned by Mischler and to articles in the 
statistical and economic journals of the period might well prove: rewarding but must 
be postponed until peace comes and undertaken then if at all by a younger scholar. 
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Petersburg in 1917 an expectation which was not fulfilled, and after the first 
World War ended no attempt to revive it was made. The third, the Interna- 
tional Statistical Institute, had a better fate; after a series of biennial sessions 
between 1887 and 1913, it fell asleep but was revived in 1923 at the instigation 
of the League of Nations and continued until 1938. Its future is now on the 
lap of the gods. 

The history of international statistics began with the London Exhibition 
of 1851 and the sessions of the International Statistical Congress which origina- 
ted at that time. Even earlier a statistical congress had been foreshadowed. 
Ferry wrote in 1838: “Since it is so hard to prepare the statistics of France 
we cannot hope to get a statistics of Europe without recourse to a congress”. * 
In 1847 a congress of German historians voted to set up a statistical section 
to handle proposals for an income tax, for a uniform system of weights and 
measures and for uniform statistics of emigration from the several German 
states. But the revolution of 1848 brought that series of German conferences 
to a sudden end. * 

That the dream became a reality in 1853 was due mainly to the efforts 
of Quetelet with some support from Prince Albert and Baron Bunsen and 
more from the statists of Europe who looked up to Quetelet as their leader. 
Through the third quarter of the nineteenth century the spirit of internatio- 
nalism was more wide- spread than before or after and perhaps strongest 
in England. The British adoption of complete free trade in 1846 and the 
belief that a similar change of policy would come quickly in other countries 
were part of the general trend. These conditions prepared the way for the 
Prince Consort to plan and organize an international Exhibition in London. 

During the preceding century national exhibitions of limited range had 
been conducted by the Society for the Encouragement of Arts, Commerce 
and Manufactures which had just been reorganized under the name of the 
Society of Arts and had chosen Albert for president. When he first laid his 
plan for an international exhibition before the society, he encountered much 
opposition but his tact, energy and enthusiasm triumphed over all obstacles 
and carried it to a success unforeseen and triumphant. 

Some of his supporters notably Baron Bunsen, the scholarly minister 
of Prussia in England, had included in their dream the hope that the Exhi- 
bition would bring scholars together in scientific conferences and thus facili- 
tate international intercourse at another level. * The Prince as a lad had studied 
mathematics under Quetelet, the leading international statist of the day, and 
later mainly responsible for the organization first of the statistical section 
of the British Association and afterwards of the Statistical Socie ty of London. * 
Quetelet attended the London Exhibition, conferred with a number of British 
statists and on his return to Brussels joined Visschers, another member of 
the Belgian Central Statistical Commission of which Quetelet had long been 
president, in proposing that an International Statistical Congress should be 
held to work for greater comparability in statistical publications. 


Dictionnaire de la Conversation et de la Lecture. Art. Statistique 
2 X Heuschlling Congrés de Statistique in Journal des Économistes 2 (1853): 70. 
8 “I behold mentally the wise and good men of all nations successively meeting in 
assemblis... and exchanging with each other wise thoughts and fruitful speculations”. 


+ Walter F. Willcox: Studies in America Demography (1940), page 44. 
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The plan was approved and Visschers was authorized to inquire into the 
attitude of their English friends. He found that they would cordially support 
the plan, but were in favor of having the meeting at Brussels. The congress 
achieved a notable success; many of the leading statists of the world attended, 
formed or ripened acquaintances and discussed common problems. lt went 
so well that the original meeting expanded into a series of nine held between 
1853 and 1878 in as many different countries. But after the sessions had 
become better known and it was realized that any one who chose to pay the 
small membership fee could attend and participate, the technical experts were 
almost swamped by the increasing body of amateurs or interested listeners. 
To remedy this defect Quetelet proposed at the fourth session that the official 
delegates or technical experts should meet by themselves just before or after 
the main session. At the following session in Berlin this proposal was taken 
up in a modified form by Engel “director of the Prussian Statistical Bureau. 

Quetelet wished to organize work in international statistics cooperatively 
and had already made good progress with a report upon international popu- 
lation statistics which appeared two years later. He hoped that statists of 
other countries would make similar reports in other fields and desired to 
limit participation in the preliminary conferences to those who were sharing 
in this undertaking. Engel taking a different view argued that, so long as 
the program was arranged by a committee of statists from the country which 
acted as host, the work of the Congress could not be really international. 
He thought that if the sessions were to form a connected series they should be 
planned by an international committee with members drawn from various 
countries thus reaching conclusions which would represent a consensus of 
international opinion. To accept this proposal would have led to a wide 
departure from previous practice; it was supported by only a minority and 
in the end Quetelet's plan was adopted with minor changes and at later ses- 
sions it ripened into a comprehensive plan for a cooperative work on inter- 
national statistics, the Statistique Internationale, the guidance of which was 
to be in the hands of a Permanent Commission which met four times between 
1873 and 1878. Its last meeting in 1878 was devoted mainly to perfecting 
its own organization and enlarging its field. It proposed to start the publication 
in Paris of an international statistical annual and of a bulletin both in French. 
Upon these proposals the German representatives probably acting on a hint 
from Bismarck declined to commit themselves at the moment and when 
another meeting of the Commission planned for the following year was at 
hand a number of countries were unwilling to accept either that invitation 
or one for a tenth session of the Congress in the following year. Bismarck 
forbade the Prussian statists to attend further meetings, other German states 
followed the Prussian lead,* and the Hungarian president of the Permanent 
Commission, wrote finally to the other members. “All the German states 
have refused to be represented on the permanent commission; Switzerland 
has followed this example; representatives of Spain and of Sweden have sent 
excuses; Portugal and Holland have not answered; regarding England and 
Russia 1 am not even yet in a position to know whether they will be official- 


1 Allgemeine Zeitung, June 14, 1885, as quoted in R. S. S. Jubilee Volume 
(1885) p. 343. 
Annals de Démographie 1879, p. 300. f. 
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ly represented or not. Under these circumstances... | have at last decided 


to postpone the session”.* And thus both Congress and Commission came to 
an end. 


Throughout its life the Statistical Congress, though called International, 
did not embrace countries outside of Europe and at the start indeed did not 
include Russia. The periodic conferences likely to grow out of the Inter 
American Statistical Institute seem likely to render somewhat the same service 
to the Western Hemisphere that its forerunner did to Europe, and perhaps to 
start a parallel series of Inter American Statistical Reports. When the Con- 
gress started it was thought that only one session would be needed and the 
program of the Brussels session accordingly covered the whole field of national 
statistics as then conceived. The proceedings convinced those who attended 
that national and local statistics could reach their full development only if 
accompanied by a parallel development in other states facilitating those 
international comparisons which are needed as a basis for the interpreta- 
tion of national returns. The first session established cordial relations between 
the statistical bureaus in the countries represented and the routine exchange 
of statistical reports. The Congress urged the creation of Central Statistical 
Commissions in each country to promote the study and help in the solution 
of statistical problems. It started the systematic treatment of the statistics of 
large cities, a field in which European scholars began earlier and have gone 
much farther than American, and also began the development of agricultural 
statistics. 


The first two sessions revealed the danger that the experts would bé 
outnumbered and made ineffective by the large and growing proportion 
of untrained amateurs who attended. So the government delegates were made 
a special organizing commission to meet just before the regular session and 
agree upon its agenda. This was the forerunner of the Permanent Commission, 


the part of the Congress upon which the Institute was later modeled. 


The Congress was criticised because its official character drew it into 
the current of political and diplomatic issues like the retention or abandon- 
ment of French as the international language, and thus compromised its 
scientific independence. Such a gathering needed of course to have a relation 
to governments different from that of an international congress of physicists, 
for example, because statistical work then was almost exclusively and still 
is mainly in government hands. Of the two score or more of international 
gatherings of scholars which met periodically during the third quarter of the 


last century the Statistical Congress alone, 1 believe, was attended by official 
dejegates. 


Although later international statistical organizations have been less defin- 
itely official they too have met on government invitation. Á government which 
extends an invitation also invites other governments to be represented. But 
persons attending are not divided into two classes, official and unofficial, 
although occasionally at social events special recognition is given to officials. 
A conspicuous and perhaps the only exception to this rule was the session of 
the International Statistical Institute at Chicago in 1893; it convened on the 
joint invitation of the American Statistical Association and the American 
Economic Association but lacked government backing. Since accredited dele- 
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gates regularly attend at government expense only ten foreign statists, one 
fifth of the average number, appeared at the Chicago session. 

The American meeting of the International Congress of Hygiene and 
Demography at Washington in 1912 and the abortive meeting of the Inter- 
national Statistical Institute at Washington in 1939, on the contrary, both 
resulted from an invitation extended by Congress. 

When the resolutions or recommendations in which the work of a ses- 
sion culminates are addressed to interested governments they are usually 
transmitted by the appropriate officer of the session or sometimes by an 
accredited official of the country to the appropriate office. Efforts to secure 
reports at a subsequent session upon the government's action if any on such 
recommendations have been generally abandoned. 

May l in closing express the hope that a generation hence the Inter 
American Statistical Institute will be found to have contributed to the develop- 
ment of the international statistics of the Western Hemisphere as much as 
the International Statistical Congress contributed between 1853 and 1878 to the 
development of those of Europe. 


52 








EL CENSO DE POBLACION DE 1940 DE 
LA REPUBLICA DE PANAMA 


Por GEORGINA JIMENEZ, 
Jefe de la Oficina del Censo 


SUMMARY 


When Panama took her fourth census in 1940, an entirely 
different procedure was used than that in former censuses. 
his new system covered everything in one day, instead of 
several and it included all the “de facto” population. 

lt was carried out by means of detailed canvassing, the 
purpose being, to bring out the best points of the social and 
economic structure of the population 

The census zones were marked out, numbering 4107 in 
the 9 provinces, 64 districts, and 318 political divisions, called 
“corregimientos”. For six months previous to the census taking 
inspectors had been covering all this territory by means 
of maps furnished by the “Malaria Section”, and when this 
was done a report was sent to the central office, to determine 
the number of agents necessary to carry out the census 

In a few regions inhabited by indian tribes, and where 
there was difficulty in transportation it was necessary to give 
the agents more time 

Studies were made of the census sheets, so as to give 
special attention to the exact economical position of every 
person within their profession, or activities, not mentioning 
much about unemployment, because on account of the recent 
economical prosperity, in the Canal Zone, there was almost 
an indication of scarcity of laborers 

To abbreviate the work the heads of families (who wished 
to do so) were asked to fill out the sheets “canvasser” which 
were published in the newspapers, these had a capacity for 
65 persons, the census office transfering them to their regular 
sheets afterwards 

Propaganda was previously distributed in the form of 
placards, advertisements, lectures, etc.; Sunday, September the 
Sth, was the day fixed to take the census, this was done 
on this day, so that all the collaborators would be free. A 
special census had to be taken in the province of Darien. 

The city censuses were very successful, and the public 
gave every facility. The work of revising, rectifying and compil- 
img was done in the census office, and a tabulated result 
which when published will show a scientific combination of 
data that demonstrates, the social phenomena of Panama, 
the population changes, its ethnical constitution, the state of 
public instruction, the tendency toward certain occupations, 
etc., this is carried out in 27 tabulated graphs which constitute 
a basis for other graphs corresponding to each province by 
districts, special attention was given to the “mestizo” (mixed 
breed problem) putting the mulattoes in the group of “mixed 
breeds”, this was done because the agents were not anthro- 
pologists and therefore had no knowledge as how to classify 
them, this left an ample margin for the determination of 
races, the separation of the civil population, and the indians 
who live in tribal units was taken care of. 

The authoress is studying all these points of interest and 
every thin in reference to nationality occupation and econo- 
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mical position, city and rural population with and without 
education, size and number of families, etc. 

he results of this census will be published in nine volu- 
mes, one for each province as divided before 1941 and one 
national volume as a compendium, which will not be a simple 
summary but which will have all the necessary data for a 
comparative and demonstrative labour corroborated, with 
maps and graphs. 

The article ends by saying that the Republic of Panama 
can well be proud of her 1940 census, which was far superior 
in many respects to that of some other countries who rate 

higher statistical tradition than Panama. 


El censo de población de 1940 marca el comienzo de una nueva era en 
la historia demográfica de la República de Panamá. Es éste el cuarto censo 
decenal que se ha levantado en el país, distinguiéndose de los anteriores, 
tomados en 1911, en 1920 y en 1930, en tres aspectos importantes, a saber: 
primeramente, fué levantado en un solo día, el ocho de septiembre de 1940, 
mientras que los otros fueron levantados en períodos de tres o cuatro meses 
según el caso, hecho que, naturalmente, hizo que se procediera en forma 
diferente en la labor de preparación pre-censal, como se verá más adelante. 
Luego, en todos los censos anteriores se empadronó a la población de jure 
únicamente, mientras que en el censo de 1940 se empadronó a la población 
de facto, incluyéndose, pues, no sólo la población que habitualmente residía 
en el territorio de la República, sino a todos los individuos que en la noche 
del siete de septiembre hubiesen pernoctado en territorio y aguas jurisdic- 
cionales de la República de Panamá. Por último, se hizo en este censo un 
esfuerzo mayor por acopiar más información acerca de la estructura social 
y económica de la población a censar, lo que requirió, como es de suponer, 
que el cuestionario de la cédula de empadronamiento fuese más extenso y 


detallado. 


I.—LABOR PRE-CENSAL 


A.—Demarcación del Territorio a Censar. 


Por Decreto Ejecutivo N* 22 del 23 de mayo de 1940 se creó una única 
Oficina del Censo con sede en la ciudad de Panamá, para la preparación, 
dirección y elaboración de los datos del Censo de población de 1940. 

Habiéndose acordado que el censo había de ser relevado en un solo día, 
el primer paso indicado fué, pues, la demarcación del territorio a censar. 
Para ello se aprovechó la división política de la República en provincias, 
distritos y corregimientos, pero dentro de esta demarcación oficial se hicieron 
divisiones menores, o zonas censales, que correspondiesen al área que un 
empadronador pudiese empadronar en un solo día. Así, de las nueve provin- 
cias, 64 distritos y 318 corregimientos en que estaba dividido el país en 
1940, se sacaron 4,107 zonas censales, que correspondían a igual número de 
empadronadores. Esta demarcación minuciosa del territorio se hizo a base 
de croquis suministrados por la Sección de Malaria, verificados por Inspec- 
tores del Censo que recorrieron el país en comisiones e hicieron una inspec- 
ción que duró seis meses. La labor de estas comisiones puede decirse que 
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tenía un >. objeto: 1), verificar los croquis y subdividirlos cuando SN 


necesario; , 


. hacer un recuento de casas y habitantes de cada lugar, y 3), 


servir de voceros de la Oficina del Censo en el interior de la República, con 
lo cual se lograba intensificar la labor de propaganda dirigida por la Oficina 
Central desde la prensa, la radio y la tribuna. 

Las comisiones regresaban periódicamente a la Oficina Central, en donde 
la sección de dibujantes recogía los croquis verificados y confeccionaba copias 
nuevas que habían de entregarse a cada empadronador. Igualmente otra sec: 
ción encargada de la distribución del personal empadronador recogía de parte 
de los Inspectores las cifras preliminares de población y del número de casas 


y las observaciones perti- 
nentes a las peculiarida- 
des del terreno. Así pu- 
do esta sección hacer el 
cálculo del número de 
personas que humanamen- 
te podía un empadrona- 
dor registrar en un día. 
Tomando en cuenta todos 
estos datos, y además cal. 
culando el tiempo que po- 
día tomar el recoger la 
información requerida en 
el cuestionario de la cé- 
dula de empadronamien- 
to, que también fué some- 
tida a prueba preliminar, 
se calculó que en centros 
urbanos un empadrona- 
dor podía recoger infor- 
mación de 250 personas 
por lo menos, y en cen- 
tros rurales, alrededor de 
150 o sólo 50 o 25 en 
algunos casos. En los lu- 
gares en que las condicio- 
nes topográficas y dificul- 
tades de transporte pre- 
sentaban serios obstácu- 
los, se concedió a los em- 
padronadores un tiempo 
adicional prudencial. En 


LE RECENSEMENT DE 1940 AU PANAMA 





SYNTHESE 

Pour mener a bien son dermier recensemen le 
quatrieme la République du Panama a yé un 
vsieme différent aux précedents: 3l fut réalisé en un 
seul ¡jour et comprend la population de fa ráce 
a un enregistrement détaillé, ce quí permet de mieux 
faire ressortir la structure sociale et économique du 
1yS 

Le territore fut divisé en 4.107 ¿ones de recensement 
englobant les 9 PrOVINCES, les 64 districs et les 318 
corregimientos” quí forment la distribution politique 
du Panama. 

On a pu établir une feuille spéciale de recensement 





qui a permis de déterminer avec une grande exactitude 


la situation économique de chaque personne dans som 
travail imdividuel. En raison des conditions spéciales 
du recensement on lui donna da plus grande publicite 
1u mowven de conférences, avis dans les journaux, pla- 
cards, etc. Le recensement eut lieu le dimanche 8 sep- 


tembre 

Ípres revision, rectification et compilation des ren- 
seignements ams obtenus, le Bureau du Recensement 
est en conditions de publier une véritable “combination 
scientifique” qui fera ressortir les faits et les phéno- 
ménes sociaux du Panama, les variations de 
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general, el censo se levantó con verdadero éxito en un día en toda la Repú- 
blica, con excepción de las regiones ocupadas por tribus indígenas y regio- 
nes remotas en donde naturalmente tuvo que darse más tiempo a los empa- 


dronadores. 


B.—Cédula de Empadronamiento. 


La cédula de empadronamiento fue cosa que mereció estudio especial 
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por parte de los funcionarios del censo. En el censo de 1911, como queda 
dicho, el primero que ha tenido la República y en muchos conceptos, superior 
al de 1920 y al de 1930, el empadronador sólo se limitó a apuntar el nombre 
y apellido del censado, su sexo, edad, estado civil, nacionalidad, raza, ocupa- 
ción, religión y grado de instrucción, sin más especificaciones ni diferencia- 
ciones. En el de 1940 los datos recogidos incluyeron: nombre y apellido del 
individuo, su parentesco con el jefe de la familia, su raza, edad, estado civil, 
clase de instrucción recibida (primaria, secundaria o universitaria) años de 
residencia en el lugar, nacionalidad propia, nacionalidad panameña del padre 
y de la madre; provincia de nacimiento, si el empadronado era panameño, y 
país de procedencia o nacionalidad, si extranjero; la situación económica 
de cada individuo se investigó más ampliamente que en los censos anteriores, 
siendo así que no sólo se averiguó qué oficio tenía el individuo, sino también 
cuál era su posición económica dentro de su profesión (dueño, empleado, 
independiente, profesión liberal u obrero) y el ramo de actividad que el 
individuo explotaba. Por último, se averiguó también el credo religioso del 
individuo. 

Puede observarse que en esta cédula de 1940 aparentemente no se hizo 
ninguna provisión para averiguar el estado del desempleo. Lo único que se 
hizo fué averiguar el número “de desoc upados, escribiéndose las palabras “sin 
empleo” en la columna de las ocupaciones, en los casos de personas que bus- 
caban trabajo el día del Censo. Tal omisión se debió sencillamente a la situa- 
ción de creciente prosperidad económica por la cual atravesaba el Istmo con 
motivo de los nuevos trabajos de construcción en la Zona del Canal, que 
habían sido comenzados precisamente poco antes de que el censo fuese levan- 
tado, no habiendo pues, en puridad de verdad, problema de desempleo en 
el país, sino más bien de escasez de brazos. 


Habiéndose acordado que se haría un relevamiento del tipo “canvasser” 
se dió a la cédula de empadronamiento una capacidad para 65 personas, 
pero se instruyó a los empadronadores que hicieran el empadronamiento por 
familias comenzando siempre por empadronar al jefe de ésta. Teniéndose 
en cuenta también que el censo debía ser levantado en un solo día, y a fin de 
adelantar el trabajo hasta donde fuese factible, se hizo publicar la boleta 
el día anterior en los periódicos locales y se pidió a los jefes de familia que 
así lo deseasen, en las ciudades de Panamá y Colón, llenar ellos mismos las 
boletas de sus familias con anterioridad a la visita del empadronador. Tal 
sistema, conocido con el nombre de “householder”, y usado con éxito en los 
censos ingleses, lo siguieron un buen número de familias en las áreas resi- 
denciales consiguiéndose así acelerar el relevamiento. Dichos datos fueron 
pasados después, en la Oficina del Censo, a boletas regulares. 


C.—Propaganda y Divulgación del Censo. 


En el censo de 1940 la labor de propaganda era de capital importancia 
por cuanto que en poco tiempo debía prepararse el ambiente favorable a la 
realización del censo, en primer lugar, ya que el estado de incertidumbre 
por el que pasaba el país entonces acerca de la presente guerra hacía aprehen- 
siva y desconfiada a gran parte de la población campesina, de por sí 
indiferente y sospechosa “cuando se trata de un censo. Por otra parte, el hecho 
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de que el cuestionario de la boleta de empadronamiento era más extenso que 
los anteriores y de que el relevamiento había de hacerse en un solo día 
hacía, por demás decir imperativo, el que la población a censar adquiriese 
una correcta interpretación de las preguntas incluídas en el cuestionario de 
la cédula. Nada se dejó al azar. Se utilizaron los medios recomendados por 
otros países de mayor tradición estadística que Panamá, pero factibles en 
nuestro medio. He aquí esos medios: 


1). Carteles murales. 

2). Avisos y carteles fijados en vidrieras comerciales céntricas y edificios 
públicos. 

3). Comentarios y avisos en los diarios. 

4). Comunicados de la Oficina del Censo sobre el estado de las labores, 
que se divulgaban por la prensa, la radio y la pantalla. 

5). Charlas semanales por la radio sobre puntos específicos del censo, difun- 
didas en una hora especial que se denominó: “LA HORA DEL CENSO”. 

6). Conferencias en los Colegios Secundarios. Universidad, Clubs y Escuelas 
Privadas. 

7). Concursos para el mejor ensayo sobre el censo de 1940, en las escuelas 

primarias y secundarias. 

Circulares periódicas al personal en planilla para el cargo de empadro- 

nador. 


pa 
¡a 


9). La colaboración de los maestros de escuela y en general de todos los 
empleados públicos. 

10). La colaboración de las distintas sociedades de fomento y beneficencia 
de la Capital. 


D.—El día del Censo. 


El relevamiento del censo en un solo día exigía. naturalmente. el que 
se movilizase un número relativamente grande de empadronadores y que éstos 
estuviesen debidamente preparados e instruídos en su labor, de modo que 
ésta se llevase a efecto con la mayor rapidez posible sin perjuicio de la exac- 
titud de la información. Conseguir personal idóneo no era tarea difícil en las 
ciudades de Panamá y Colón y demás cabeceras de provincia, pero sí en casi 
todo el interior de la República cuyo porcentaje de analfabetismo se sabía, 
por experiencia, no daba campo a escoger. Se pensó entonces que la única 
solución posible era encomendar la tarea a los empleados públicos y en espe- 
cial a los maestros de escuela, cuya influencia psicológica era de capital 
importancia asegurar en la divulgación de los fines del censo, así como en 
el relevamiento mismo. Se contaba para ello con que el Ejecutivo declararía 
feriado el día del Censo, y a no ser posib Me, fijarlo como se hizo, en día 
domingo, el ul 'ho de Septiembre de 1940. Se emplearon 4.107 empadronado- 
res en toda la República, con excepción de la Provincia del Darién. cuya 
población indígena numerosa exigió un empadronamiento especial. En las 
ciudades de Panamá y Colón se empleó además un grupo de empadronado- 
res de reserva, para ser utilizados en casos de emergencia, como la ausencia 
imprevista de algunos de los empadronadores regulares, la necesidad de re- 
fuerzo en cualquiera de las zonas censales de la ciudad, la omisión de alguna 
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zona en la distribución del trabajo a los empadronadores. A cargo de los 
Inspectores del Censo estuvo la distribución, supervisión y recolección del 
trabajo de los empadronadores. En las ciudades de Panamá y Colón se asig- 
nó un Inspector por cada barrio, y al interior de la República se enviaron 
comisiones de dos, tres o cuatro Inspectores por provincia, según el caso lo 
exigiera. Para ese día se decretó la permanencia obligatoria de todos los 
individuos en sus hogares hasta la llegada del empadronador, el cual, una 
vez terminado el empadronamiento de un individuo, había de colocarle a 
éste en el vestido una etiqueta roja con la palabra “empadronado”. Se permi- 
tió, sin embargo, a los empleados de la Zona del Canal con residencia en la 
República el ser empadronados el día anterior en la Oficina del Censo, y a 
los empleados de los mercados públicos el ser empadronados en sus propios 
puestos, en dicho lugar, en donde se estacionaron grupos de empadronadores. 

Las viviendas colectivas tales como hoteles, internados de colegios, pen- 
siones, cárceles, asilos, hospitales, etc., fueron empadronadas por un miembro 
de la administración respectiva, así como también los viajeros y la tripu- 
lación de los barcos en aguas panameñas, cuyo empadronamiento se dejó a 
cargo del Capitán. 

Cada empadronador fué provisto de los siguientes enseres: un portafolio, 
con su nombre y número de identificación, y con el plano nombre y número 
de su zona; cédulas de empadronamiento, etiquetas rojas con la impresión 
“empadronado”, lápices, alfileres y un folleto de “Instrucciones”. 

El día del Censo se extendió desde las siete de la mañana ——hora anun- 
ciada en las ciudades de Panamá y Colón por un toque de las sirenas de los 
cuarteles de Bomberos— hasta las siete de la noche. Puede afirmarse con 
toda seguridad que en ese lapso quedó empadronada toda la población urbana 
del Istmo, y gran parte de la rural, pues, como queda dicho, en algunas áreas 
rurales se necesitó también el día 9 de septiembre. Con la valiosa y 
e ayuda de los Inspectores del Tránsito en las ciudades de Panamá 

Colón, y de los Alcaldes y Gobernadores en provincias, y con el celo 
o de todo encomio de los maestros de escuela y otros empleados públicos 
que integraron el personal de empadronadores, el relevamiento resultó lo 
más acabado y completo posible. Por otra parte, gracias a la intensa propa- 
ganda efectuada, el público, especialmente el de los centros urbanos, se mos- 
tró en sumo grado colaborador y entusiasta. Debe advertirse que en los días 
que precedieron al del relevamiento, la Oficina del Censo efectuó una tarea 
agotadora: distribución de cédulas al interior por comisiones de Inspectores, 
PS en el personal de las planillas, distribución de las cédulas 

1 la ciudad, empadronamiento de los trabajadores de la Zona del Canal 
con residencia en la Capital, y asesoramiento del público que en gran can- 
tidad acudió a la Oficina o hizo llamadas telefónicas para solicitar aclara- 
ciones y, en algunos casos, para informar que su casa o manzana no aparecía 
en el catastro del Censo. 


II.—ELABORACION DE LOS DATOS DEL CENSO 


A). Revisión de las cédulas y formularios. Codificación y Perforación. 


Terminada la recolección de las cédulas, las cuales fueron enviadas a la 
Oficina del Censo, y habiéndose hecho un recuento provisional directamente 
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de las boletas, para dar a conocer las cifras provisionales, se inició ipso facto 
la tarea de controlar la labor iniciada, así como también la revisión de las 
cédulas. Se procedió en la forma siguiente: 

1). Ordenamiento de las cédulas por zonas censales, dentro de cada 
provincia, según el número de la zona en la planilla de la Oficina del Censo. 


Verificación en cada cédula de la numeración de la zona, del domi- 
cilio, número de varones, mujeres y total de personas incluidas en la cédula. 
Fueron salvadas las omisiones. En la ciudad de Panamá se hizo una revisión 
más detallada, con la ayuda del empadronador respectivo, de todos los datos 
consignados en la cédula. 

Verificación del número de cédulas con las cantidades inscritas en 
la planilla. 


4). Anotación, con ayuda de la planilla del censo, de los lugares en 
donde el empadronador no pudo entrar, o le fué negada la entrada. Esos 
lugares fueron visitados de inmediato para completar el empadronamiento. 

Clasificación de las cédulas por caserío o pueblo, corregimiento, dis- 
trito y provincia. 

Mientras que se efectuaba la revisión de las cédulas, se llevaba a cabo 
también, por el personal técnico de la Oficina del Censo, la preparación 
de la clave numérica que había de servir para transformar cada contestación 
en un número, tarea conocida con el nombre de “codificación”. Y de inme- 
diato las cédulas o boletas fueron sometidas a una segunda revisión con el 
fin de rectificar los errores en dicha codificación. 

A medida que se efectuaba esta revisión en la codificación se llevaba 
a efecto también la perforación de tarjetas, o sea, la transcripción de los 
números del código a tarjetas individuales, o personales, sin especificación 
de nombres propios. La perforación se hizo por el equipo Remington Rand 
Powers, y a la vez que avanzaba ésta por distritos, se realizaba una segunda 
revisión consistente en el cotejo de los datos perforados en las tarjetas con 
los consignados en las cédulas codificadas. Conjuntamente con estas dos 
revisiones (de codificación y de perforación) se cotejaban los totales, con el 
objeto de verificar los primeros que se sacaron manualmente. Terminada 
la codificación y perforación con sus respectivas revisiones, en cada provin- 
cia, se procedió entonces a la tabulación según los cuadros preparados para 
el efecto. 


Bj). Tabulación de los Resultados del Censo. 


Los trabajos de tabulación y ordenación de los resultados del Censo 
obedecieron a un plan predeterminado, cuyo objeto no fué otro que el de 
llevar a feliz término una investigación lo más acertada posible de la reali- 
dad demográfica y económico-social de la comunidad istmeña. En consecuen- 
cia, los cuadros estadísticos que se publicarán en breve no representan un 
simple recuento de los datos recogidos el día del Censo. sino que constituyen 
una combinación científica de esos datos, que pone de relieve los hechos 
y fenómenos sociales propios de Panamá, entre otros, la distribución geográ- 
fica de los centros poblados, en función del fenómeno económico (cercanía 
a la Zona del Canal, a la carretera central y a las costas; aprovechamiento de 
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buenas tierras, aguas y clima); el movimiento de la población, caracterizado 
por la migración de la población interiorana a las ciudades de Panamá y 
Colón; la constitución étnica de la población, el estado de la instrucción 
pública; las preferencias nacionales por ciertas ocupaciones y el desarrollo 
obligado de ciertas actividades económicas, en función de la singular situa- 
ción y configuración geográfica del país. Especial cuidado se puso también 
en extender la investigación hasta abarcar ciertas características de la fami- 
lia istmeña. 

Los cuadros de tabulación llegaron así a sumar ventisiete, a base de 
los cuales se están confeccionando para la publicación, más o menos igual 
número de cuadros, para cada provincia, por distritos. Además, en virtud 
del contraste que ofrecen entre sí y con el interior de la República las ciu- 
dades de Panamá y Colón, ciudades modernas, vibrantes, cosmopolitas, enca- 
jadas en un país de población esencialmente rural y de antigua cultura, 
se han confeccionado cuadros individuales de estos dos centros según sus 
barrios respectivos, los cuales por su parte, no dejan también de “exhibir 
una individualidad propia. Tal contraste revela asimismo la relación de inter- 
dependencia que existe entre la Zona del Canal y estas dos ciudades, cuya 
situación en las dos bocas del Canal es factor determinante en su creci- 
miento y evolución social, mientras que sus movimientos de población y 
sus períodos de auge y estancamiento comercial, bien pueden tomarse como 
índices certeros de las actividades en la Zona del Canal. 


). Los Cuadros Estadisticos del Censo de 1940. 


Además de los cuadros clásicos de toda investigación censal de pobla- 
ción, pertinentes al sexo, edad, raza, nacionalidad, estado civil, instrucción 
y credo religioso, se procedió en una forma especial en el tratamiento de los 
siguientes aspectos: 


1. Raza.—Los grupos blanco, negro, amarillo, mestizo, mulato e indio, 
habían sido, hasta 1940, los grupos tradicionales en el cuadro de razas de 
las publicaciones de los censos panameños. En 1940 se decidió eliminar el 
grupo mulato, o mejor dicho, empadronarlo como mestizo ya que, por razo- 
nes fáciles de comprender, las cifras de mulatos resultaron siempre de dudosa 
aceptación. En términos generales el concepto de raza es susceptible de inter- 
pretaciones subjetivas por el empadronador, que no siendo un antropólogo, 
no tiene por qué aplicar un criterio científico en toda su rigidez. Por tanto, 
en Opinión de los funcionarios del Censo, el empleo continuado de la clasi- 
ficación mulato, constituía más bien un retardo en el progreso del tratamiento 
científico de los datos recogidos. No se pasó, sin embargo, al extremo opuesto 
de una clasificación excesivamente simplista como hizo Puerto Rico en 1935 
al incluir sólo los grupos “blanco” y “de color”, por no ser tal clasificación 
ni aplicable a la realidad racial del Istmo, ni de valor positivo en la orien- 
tación de la política de inmigración del Estado. A diferencia de Puerto 
Rico tenemos aquí los grupos “indio nativo” y “oriental” en proporciones 
que piden una agrupación independiente de la del “blanco” y el “negro 
Nuestro problema estriba, como queda dicho, en la clasificación de toda esa 
masa heterogénea que ha traído el mestizaje, para la cual la designación más 
apropiada era la de “mestizo”, extendiéndose así la acepción del vocablo 
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más allá de los límites tradicionales que le fijaron los españoles en los tiempos 
de la Colonia (mezcla de blanco e indio.) 

2. Población Civil.—OÓtra innovación que fué necesario introducir en 
1940 fué la de separar la población civil de la población indígena que vive 
en tribus. En la primera clasificación se incluyeron todos los individuos sin 
distinción de razas, que viven en pueblos y ciudades dentro de la estructura 
económico-social de la República. Y en la segunda, los indios que viven 
en tribus solamente. Fácil es colegir las ventajas que aportaba a la investi- 
gación esta dicotomía sobre la determinación de los porcentajes, que forzo- 
samente serían afectados con la inclusión de los indios en todos los totales 
de la población. En consecuencia, las cifras de indios que aparecen en los 
cuadros de la población civil corresponden a un reducido número de indi- 
viduos de dicha raza, que vive con la población civil y que en la lengua 
vernácula panameña son conocidos con el nombre de “Cholos” 


3. Nacionalidad.—La composición de la población por razón de su pro- 
cedencia, sobre todo correlacionada con los atributos de raza, sexo y edad, 
es un dato de suma importancia en el estudio demográfico de un país que 
como Panamá, ve cada día crecer su población extranjera con grupos que 
acuden a sus lares atraídos por los prospectos de lucro que necesariamente 
ha de ofrecer una posición geográfica y estratégica tan envidiable. Compu- 
tado este dato con el de la Provincia de nacimiento de los nacionales es viable 
determinar qué porcentaje de población de cada provincia es extranjera o 
procedente de otra provincia; qué raza exhibe una superioridad numérica 
en el total de extranjeros y, naturalmente, la corriente del movimiento mi- 
eratorio, tanto interno como externo, hacia los centros de concentración, las 
ciudades terminales del Canal, que ha hecho de estas dos ciudades un conglo- 
merado de razas y de nacionalidades, mientras que en el interior del país 
se acentúa cada vez más, hasta constituir problema de solución premiosa. el 
fenómeno de la despoblación de los campos. 


4. Ocupación y Posición Económica.—No cabe duda de que el desarro- 
llo inusitado de las condiciones económico-sociales en la última década hacía 
imperativo un análisis más elaborado de los datos del Censo de ocupaciones 
de lo que de ordinario se venía haciendo a este respecto. Pasaron ya los 
días en que las publicaciones de los censos panameños no incluían sino una 
lista interminable de profesiones y oficios, sin más especific ación adicional 
que la del sexo, nacionalidad y acaso la posición económica. 

El Censo de 1940, inspirado en un criterio más amplio y científico, ha 
prestado especial atención e interés a la investigación del fenómeno econó- 
mico, o más propiamente hablando, al fenómeno ocupación. Vinculada ésta 
a los atributos de edad, sexo, estado civil, raza, se ha podido conseguir una 
más completa idea de la estratificación económica de la población del Istmo. 


Comenzó por hacerse en este Censo, lo que no se había hecho en ninguno 
de los anteriores; distinguir la población económicamente activa de la econó- 
micamente inactiva, incluyendo la primera denominación como es de espe- 
rarse, a todos aquellos individuos de ambos sexos, a partir de los diez años 
de edad, que tenían una posición lucrativa en el momento del Censo; y la 
segunda, a todos aquellos individuos de ambos sexos, de todas las edades. 
sin posición lucrativa, que no producen pero que consumen y que por tanto 
viven a expensas de los otros; o bien, que no necesitan trabajar para vivir. 
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como la clase rentista. Quedan incluídos, pues, dentro de la denominación 
económicamente activa los propietarios, ya sean dueños o arrendatarios; los 
profesionales liberales; los empleados; las personas independientes o que tra- 
bajan solas por su cuenta; los obreros y los peones; y en la inactiva, los 
infantes, los escolares y las mujeres al ciudado de la casa sin pertenecer a 
la servidumbre; los jubilados del Estado, los rentistas y los desocupados. La 
población activa se distribuye además por ramos de actividad económica; 
agricultura, industrias extractivas, industrias manufactureras, construcción, 
transporte y comunicaciones, comercio, servicios personales, servicios públicos 
y profesionales, empleados de la Zona del Canal, e ignorada. Asimismo, dentro 
de cada uno de estos grupos de actividad económica se pretende investigar 
la posición económica de los individuos, estableciéndose dos clasificaciones, a 
saber: los dueños y los que trabajan solos, y los empleados y obreros. 


Puede verse, pues, que el análisis de las ocupaciones pretende dar a 
conocer el panorama económico-social del Istmo en general y de cada pro- 
vincia en particular, resaltando el contraste entre el interior y la región 
fronteriza a la Zona del Canal; y entre el volumen de población que produc e 
y la que no produce. Pretende, por otra parte, proporcionar al Estado datos 
valiosos con que orientar su política social. 


5. Población Rural y Población Urbana.—En la diferenciación de estos 
dos tipos de poblaciones se usó conjuntamente el criterio numérico y el 
tecnológico. Se agruparon como poblaciones urbanas a todas aquellas de 
1,500 habitantes o más, pero se incluyeron algunas poblaciones en la cerca- 
nía de 1,500, por ser sus condiciones de vida decisivamente urbanas y no 
rurales. De la población urbana se hizo entonces un análisis por separado 
para hacer constar sus características propias. Pero todas las tabulaciones 
básicas de sexo, raza, edad, estado civil, instrucción y ocupación fueron pre- 
paradas al igual, para la población urbana y para la rural. Se pretende así 
hacer resaltar el contraste entre la ciudad y el campo, entre la simplicidad 
casi primitiva de la vida en el último y la creciente modernidad de la 
primera, hecho que ha venido a tipificar la estructura social panameña. 


6. Población con instrucción y sin ella.—En la diferenciación de estos 
dos grupos se vincularon los aspectos de raza y edad detallada a fin de permi- 
tir la confrontación cuantitativa de los grupos étnicos en cuanto a su instruc- 
ción. Igualmente es posible confrontar también cuantitativamente la instrucción 
general con el analfabetismo, hacer una apreciación cuantitativa de la primera, 
que justifique las medidas técnicas que pueden tomarse en el ramo de edu- 
cación popular. En este particular los resultados del censo han revelado el 
empuje dado por todas las administraciones desde 1903 a la democratización 
de la enseñanza, con el hecho revelador de que la instrucción de la población 
disminuye a medida que la edad de ésta aumenta. 


7. Número de Familias y Número de Personas por Familia.—Habiéndose 
separado desde un comienzo a la población que vive en viviendas colectivas 
de la que vive en familias y habiéndose hecho dentro de la cédula de empa- 
dronamiento una distinción de cada jefe de familia, fácil fue precisar el nú- 
mero de familias en cada localidad. En el concepto de familia se siguió el 
criterio estadístico y no el bio-social, comprendiendo, pues, la familia censal 
a todas las personas que moran en un mismo hogar, esto es, la familia natural 
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con sus huéspedes, pensionistas y personal de servicio. Todo individuo que 
vive solo se consideró también como una familia. Por razón del fenómeno del 
mestizaje, característico del país, no fue posible clasificar las familias por razas, 
pero en defecto de ello, se clasificaron según la raza del jefe, y : número 
de personas por familia. El contraste entre la ciudad y el campo, y entre los 
diferentes barrios dentro de cada ciudad, se dejó ver de inmediato: sd tamaño 
de la familia decrecía a medida que abandona uno las áreas rurales, desta- 
cándose asimismo la familia numerosa en el grupo mestizo, cuyo predo- 
minio racial en el futuro, queda por esto de hecho asegurado. 


D. Publicación de los Resultados del Censo. 


Los resultados del Censo aparecerán en nueve volúmenes correspondien- 
tes a igual número de provincias de la división territorial del Istmo existente 
con anterioridad a la Ley 103 de Junio de 1941, y un volumen nacional que. 
a manera de compendio, resumirá la información censal de toda la República. 


Los volúmenes provinciales, además de integrar en veintisiete cuadros 
los resultados del Censo en la provincia respectiva, con sub-totales por distritos, 
tendrán una sección expositiva sobre la geografía y la historia, los recursos 
naturales, la división política y la demografía de la región analizada. Con 
ello se persigue el que las publicaciones del Censo, que serán distribuidas en 
las escuelas públicas, además de impartir la información estadística contri- 
buyan por otros medios a un más completo y variado conocimiento del país. 


El compendio general no ha de ser necesariamente un resumen de los 
volúmenes provinciales, sino éso y algo más. Se publicarán allí los resultados 
del Censo por provincias, sin detalles de distrito, o corregimiento, 
permitirá la confrontación cuantitativa de las 
marco general de la República. 


lo cual 
varias provincias dentro del 


Por ser, de las publicaciones del Censo, en todos conceptos la más impor- 
tante, ha de tener además una extensa sección expositiva sobre la descrip- 
ción geográfica, división política y demografía del país; sobre el Censo de 
1940 descrito en todos sus det alles de organización, realización y obstáculos 
a vencer en la realidad geográfico-social del Istmo. Luego, para su cabal inter- 
pretación, los cuadros de ese volumen irán acompañados de las notas y expli- 
caciones analíticas respectivas. Gráficas ilustrativas de los principales aspectos 
de la investigación harán a ésta más completa y por tanto más utilizable 
compensiva. 


Por último, tanto los volúmenes provinciales como el volumen nacional 
tendrán sendos mapas con la ubicación de las poblaciones de 500 habitantes 
o más; un cuadro de todos los centros poblados del Istmo clasificados por 
provincia, distrito y corregimiento, con una base mínima de diez individuos 
y con especificación de su población civil e indígena. Se pretende con este 
cuadro indicar la ubicación geográfica de cada caserío o pueblo, apuntar el 
fenómeno de la concentración hacia el área circundante de la Zona del Canal 
y hacia la costa del Pacífico al este de la ciudad de Panamá; y precisar las 
provincias, y dentro de éstas, los distritos y corregimientos en donde la anti- 
gua raza aborigen ha sentado sus reales, conservando impertérrita sus trad; 
ciones, sus costumbres y su estructura social rudimentaria. 
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En resumen, pues, el censo de 1940 puede considerarse como el primero 
de su clase en la República en cuanto a detalle, objetividad y prolijidad de la 
investigación. Los funcionarios del Censo, teniendo en cuenta que los releva- 
mientos anteriores han adolecido de defectos analíticos lamentables; que nues- 
tro Registro Civil de nacimientos y defunciones es aún irregular, deficiente 
e inadecuado, y, en fin, que la labor censal tiene una importancia que no se le 
puede negar, que deriva precisamente de que los censos son decenales y cons- 
tituyen la información básica con la que se ha de orientar por diez años la 
política social del Estado, han de apoyar los estudiosos sus investigaciones 
parciales y ha de satisfacer el público interesado su curiosidad acerca de los 
varios resultados del relevamiento; por todas estas razones, pues, y otras más 
que sería largo enumerar, los funcionarios del Censo no han escatimado 
esfuerzo alguno para llevar a feliz término la investigación, empleando para 
ello los métodos y técnica usuales de toda investigación censal, más factibles 
de aplicación en nuestro medio. Por otra parte, estiman los funcionarios del 
Censo que los resultados obtenidos en la investigación justifican la erogación 
que ha hecho el Estado para llevarla a efecto y que, desde todos los puntos 
de vista, la República bien puede sentirse orgullosa de su censo de 1940, supe- 
rior en muchos respectos al de otros países con mayor tradición estadística 
que Panamá. 
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ESTIMATIVA DO NUMERO DOS CENTENARIOS NO 
BRASIL EM 1940 E ANALISE COMPARATIVA IN- 
TERNACIONAL DA APURACAO DOS CENTENA- 

RIOS PELOS RECENSEAMENTOS 


Por Giorcio MORTARA 
Consultor Técnico, Comissao 
Censilária Nacional-Brasil 


SUMMARY 


Longevity in a country is a proof of the exceptional 
vitality of a race and of the hygienic and well-conditioned 
surroundings in which they live. For example, we have Bul- 
garia which in 1900 could boast 2719 centenarians (against 
Germany which only had 40 with a population fifteen times 
greater) which was a motive of great pride for that country, 
attributing this Bulgarian longevity to the healthy and sim- 
ple life they lived. 

This article presents a special study made with the 
object of helping scientific criticism of the statistical data 
of centenarians because ¡it has been frequently found that 
some extremely old people add to their real age in an 
effort to gain the glory of popularity (which makes it 
necessary to make a careful investigation of all relative data 
concerning centenarians when taking the census). ln Brazil 
in 1872 the census registered 13197 centenarians, 6218 in 
1890, 4 326 in 1900 and 6724 in 1920. From 1872 to 1900 the 
proportion of centenarians fell from 1305 to 219 to each 
million inhabitants. 

The estimate for prevision for 1940 which was based 
on references of survival between 100 to 109 years gives us 
a proportion of 125 to 129 centenarians to each 1 000 000 inha- 
bitants in Brazil. 

International experience shows that the inflation of the 
number of centenarians in the census is a frequent pheno- 
mena and is almost mormal, it could only be prevented 
or eliminated by carefully controlling the declarations of 
ages given by the declarants. lt is curious that an investi- 
gation of the tables of longevity shows that in the majority, 
those countries that have a low mortality rate, also have 
a low proportion of centenarians, and those countries that 
have a high proportion of centenarians show a high rate 
of mortality. 

“All our investigations which are based on national and 
international data and experience, lead to the conclusion that 
the numbers of centenarians indicated in the Brazilian censu- 
ses taken before 19481 are greatly exaggerated. 

An objective analysis barely reduces the real centenarians 
to tenths from the thousands that are supposed to exist. 

“Taking into account the preceding notes on the mor- 
tality grades occurred in the interval between the last two 
censuses, we come to the conclusion that the real number 
of centenarians in 1940 could barely have reached a few 
tenths and not various thousands as will be indicated in 
the next classification of the census sheets”. (1.) 


(1) The last two paragraphs in quotation marks are translated from the original 
article. 
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1.—Um dos problemas mais interessantes que se encontram 
na apuracáo do censo demográfico é o da determinacáo do nú- 
mero dos longevos existentes na populacáo. 

Todo pais mostra-se orgulhoso de possuir um certo grupo 
de habitantes, que, excedendo o limite fixado pela natureza á 
duracáo normal da vida humana, atestam a vitalidade excep- 
cional da raca e a salubridade do meio. Quando em 1900 o re- 
censeamento búlgaro revelou a existéncia de 2719 centenários 


no pequeno principado, —contra apenas 40 apurados pelo con- 
temporáneo recenseamento da grande Alemanha, com uma po- 
pulacáo 15 vezes maior—, a imprensa periódica européia teceu 


elogios da vida rústica simples e sá, e enalteceu as virtudes 
milagrosas do leite fermentado, que se dizia constituir o ali- 
mento básico do povo da Bulgária. E na publicacáo oficial sóbre 
o Recenseamento do Brasil realizado em 1920, náo sómente 3 
páginas da sóbria introducáo ao volume IV, 2* parte, como tam- 
bém 165 páginas de tabelas, foram dedicadas aos 6 724 centená- 
rios recenseados; além disto, 5 páginas de texto e 2 de ilustra- 
cOes, na introducáo ao volume X, E parte, foram consagradas 
aos centenários, ou supostos tais”, existentes na capital federal. 

Entretanto, os demógrafos que analisaram comparativamen- 
te os censos de diferentes paises ficaram espantados em: verl- 
ficar o absoluto contraste em que se achavam as indicacóes da 
estatistica dos centenários com as de outras estatísticas demo- 
gráficas de maior generalidade e alcance. Justamente em alguns 
dos paises em que estas indicavam menor vitalidade do povo 
e menor salubridade do meio, apareciam mais elevadas as cifras 
dos centenários. 

Os contróles das declaracóes censitárias de idades muito 
altas, que foram realizados em diferentes países, revelaram, sem 
excecdes, Exageros, em geral grandes e ás vezes enormes, dos 
dados censitários referentes á populacáo de 100 anos e mais. 
Em tóda a parte a ignoráncia ea vaidade senil levam numero- 
sos velhos a declarar idades superiores ás efetivas, ambicio- 
nando sobretudo aparecer entre os privilegiados que consegui- 
ram atingir o marco secular. 

oje a experiéncia internacional j Já acumulou tanta cópia 
de análises e de contróles das estatísticas dos centenários, que 
seria inadmissível aceitar passivamente os resultados de um 
censo sobre éste assunto, sem tentar emendá-los conforme os 
ensinos gerais dessa experiéncia, quando as condicóes locais 
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tornem impossivel o contróle direto pelo exame dos registros 
de nascimentos, que, naturalmente, deveria ser preferido a qual- 


quer contróle indireto. 


O presente estudo quer constituir uma contribuicáo prel;- 
minar á crítica dos dados do censo de 1940 sóbre os centenários, 
indicando as diretrizes que deveráo inspirar essa crítica e for- 


necendo uma previsáo aproximada dos resultados emendados 
que poderáo ser alcancgados. 


2IConforme 
o uso geral, seguido 
também nas publica- 
cóes oficiais brasi- 
leiras, chamamos 
"“centenários aos in- 
dividuos em idades 
além do centésimo 
aniversário. E, ainda 
de acórdo com o uso 
e com o vocabulário 
nacional, designare- 
mos como “nonage- 
nários. os que es- 
táo em idades entre o 
nonagésimo e o cen- 
tésimo  aniversário, 
como 'octogenários 
os entre octogésimo 
e o nonagésimo, etc. 

No primeiro censo 
do Brasil, o de 1872, 
o número dos decla- 
rados centenários foi 
de 13 197. No segun- 
do censo, em 1890. 


.. 


LE NOMBRE DES CENTENAIRES 
AU BRESIL 


SYNTHESE 


J Ds 005 ] ornmd Aoe ect Tame 
Le total des personnes de grand age est, aans un 
pays, la preuve de ta vitatite exceptionnetle de sa race, 
+ j , dit; s mita e 
et a ses condi ons santlatres 


£ 

C'est ainsi qu'en Bulgarie, en 1900, 1l y avait 2.719 
centenatres, alors qu'en Allemagne le total en atteignatt 
a peme 40, chiffre d'autant plus bas que la population 
de ce dermier pays est dix fois plus forte; la Bulgarie 
tirait un juste orgueil de sa longévité quon peut attri- 


hs , , 2. 311t5 . », 
Duer aux condi1110? saines el 


¿ques de ta vie dé ses 
habitantes 


Au Brésil le nombres des centenares se chiffrait 


comme suit, d'aprés les divers recensements: 13.197 en 
1872; 6,218 en 1890; 4,326 en 1900; et 6,724 en 1920 
Comme on le voit, a partir de 1872 et jusquien 1900 
la proportion par million d'habitants, baissa de 1,305 


a 209. 


On prévoit, pour 1940, sur la base des calculs de 
survivance (entre les 100 et les 109 ams de vie), une 
moyenne de 125 a 129 centenatres par million d'habitants. 

L'éxagération du nombre total de centenatres, dans 
les recensements, est un fait fréquent et pour aimsi dire 
presque normal; il ne peut étre évité qu'au moyen d'un 
contróle rigoureux des declarations que font les person- 
nes ágées. 


» : ” » loe rhiftiroe . ep mdiant ) 
D'apres Pauteur, les chiffres correspondant au total 


des centenaires, compris dams les recensements préce- 
j $ . ; e ] 7. > . e 
dents, sont sans doute exagérés; le nombre exact des 


centenaires en 1940 ne doit pas dépasser, certainement, 
; ¿ É 
quelques dizames. 


desceu a 6218. O terceiro censo, de 1900, registrou uma ulterior 
diminuicáo, á 4326, mas os dados publicados déste censo apresen- 
tam tragos de manipulacóes e emendas. Em 1920, o quarto censo 
encontrou 6 724 centenários. 

Entre 1872 e 1920 a populacáo do Brasil triplicara-se; o 
número dos centenários recenseados reduzira-se mais ou menos 
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á metade. Mais precisamente. a proporcáo dos centenários por 


1 000 000 de habitantes caíra de 1305 a 219, 


Em frente desta diminuicáo, aparentemente catastrófica, o 
eminente organizador do censo de 1920, Bulhóes Carvalho, náo 
soltou um grito de alarma, antes prudentemente observou (1): 
“Sendo um fato assás conhecido o costume que teem os velhos 
de exagerar a idade, é muito provável que os resultados censi- 
tários apurados em 1920, relativamente aos centenários náo ex- 
primam positivamente a realidade. Em todo caso, provam os 
números, verificados em várias épocas, que náo sáo raros entre 
os brasileiros os casos de longevidade, demonstrando a progres- 
siva reducáo das taxas milesimais mais exata aproximogáo dos 
algarismos colhidos nos últimos censos demográficos” 


Poderemos verificar um ulterior progresso quando estiver- 
mos habilitados a comparar os resultados do censo de 1940 com 
os de 1920? Queremos esperá-lo; entretanto julgariamos impru- 
dente prever uma forte reducáo da proporcáo dos centenários (2). 
Se esta descer a 200 por 1000000 habitantes, o número dos 
centenários recenseados em 1940 será aproximadamente de 
8 300, se a proporcáo descer a 150, será de 6225; na hipótese. 
que achamos excessivamente favorável, em que a proporcáo 
descesse a 100 por 1000000, o número absoluto reduzir-se-ia 


a 4150. 


Querendo acentuar a larga margem de incerteza, podemos 
exprimir a nossa previsáo na forma seguinte: 


"O censo de 1940 indicará um número de 5 000 - 9 000 in- 


divíiduos declarados centenários” 


Perguntemo-nos agora em que relacáo estáo cifras dessa 
ordem com a realidade, e procuremos a resposta. 


3.—Para encontrar uma resposta á pergunta que acima for- 
E pode- -se bater caminhos diferentes. Mas náo se que- 


rendo recorrer ao auxilio da experiéncia estrangeira, as solucóes 


(1) Rescenseamento do Brasil realizado em 1% de setembro de 1920, vol. 1V 
tomo l, págs. XLI!-XLII!I. 

(2) As estadísticas das duas maiores cidades brasileiras indicam separadamente 
o número dos falecidos declarados centenários. No boénio 1920-21 éste número fóra de 
150 no Rio de Janeiro e de 22 em Sáo Paulo; no biénio 1939-50 subiu respectivamente 
a 171 e 71. Parece, logro, justificada a previsao de que a reducao da proporcao dos 
declarados centenários no censo de 1940, em comparacao com o de 1920, nao será 
muito considerável. 


, 24 parte, 
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ficam muito limitadas. Ás mais racionais exigem a disponibili- 
dade de uma tábua de sobrevivéncia. 

Mercé da obra daquele pioneiro da demografía brasileira 
que foi Bulhóes Carvalho, esta exigéncia pode ser satisfeita. 
Aproveitaremos a tábua (1) por éle construida para a populacáo 
do Distrito Federal, conforme o censo de 1920 e os óbitos oco- 
rridos nesse mesmo ano (tábua BC df.). 



























TABELA 1 


Cálculo do número medio dos vivos em cada ano de idade entre 
o 100” e o 110” aniversários, segundo a tábua 


de sobrevivencia BC d.f.* 


NUMERO MEDIO DOS VIVOS ENTRE 


SOBREVIVENTES O ANIVERSARIO INDICADO | 
ANIVERSARIO NO ANIVERSARIO E O SEGUINTE | 
(a) INDICADO eroticos 


q 1 CALCULO 2%, CALCULO 


(d) 





100 167. 


101 





100 





102 
103 
104 
106 
106 


60 


107 
108 
109 
110 





* Col. (b).—Dados complementares da tábua BC df. (proporcionada a 1000000 de 
sobreviventes na idade O), calculados a partir do número de 360 so- 
breviventes no 90% aniversário, sendo suposta constante em 0,4 a pro- 
babilidade de morte nos anos de idade seguintes 

Col. ic) 
e 
(d).—Números médios dos vivos entre dois aniversários consecutivos, determi- 


dos no 1% cálculo por médias aritméticas, e no 22 por médias geométri- 
cas, dos números de sobreviventes nesses aniversários. 









(1) Publicada no Recenseamento, cit., vol. 1V, 2% parte, tomo l, págs. LXI- 
LX. 


69 





I. A. S. IL. EsTADÍSTICA 


A tábua referida termina, na edigáo original, com os dados 
correspondentes á idade de 99 anos, indicando 36 sobreviventes 
no 99” aniversario, dos 100 000 que constituiam inicialmente a 
geracáo descrita pela tábua de sobrevivéncia, e estimando em 
0,40343 a probabilidade de morte no ano sucessivo a ésse ani- 
versário, isto €, no centésimo ano de idade. 


Logo, a geracáo náo é esgotada no centésimo aniversário; 
de modo que a tábua de sobrevivéncia pode ser prosseguida. 
Para integrá-la, adotámos a hipótese, extremamente simples, de 
que a probabilidade de morte em cada ano de idade posterior ao 
99” aniversário fique constante na medida de 0.4 (práticamente 
igual á calculada por Bulhóes Carvalho para o centésimo ano). 
Por comodidade de expressáo dos resultados do cálculo, pro- 
porcionámos os sobreviventes ao número inicial de 1000 000 
(em lugar de 100000) saindo portanto de 360 sobreviventes 


no 99” aniversário, que ficam reduzidos a 216 no 100”. 


A coluna (b) da tabela 1 mostra os resultados do cálculo 
até o 110” aniversário, em que a geracáo inicial de 1 000 000 se 
acha reduzida a um único representante. 


Conhecendo-se os sobreviventes nos aniversários x”” e 
(x + 1)”” pode-se calcular o número médio dos vivos entre es- 
tes dois aniversários, isto é, no curso do (x + 1)”” ano de idade; 
por via de regra se toma como tal a média aritmética dos sobre- 
viventes nos dois aniversários consecutivos (indicada na coluna 
(c) da tabela 1); mas, considerado o andamento da curva de 
sobrevivéncia neste intervalo de idade, achámos oportuno rea- 
lizar o cálculo também por médias geométricas (coluna (d)). As 
diferencas entre os resultados dos dois cálculos sáo relativamen- 
te pequenas. 

Para o centésimo- -primeiro ano de idade, o nosso cálculo nos 
diz que o número dos vivos seria de 172,80 (col. (c)) ou de .. 
167,31 (col. (d)), isto é, mais ou menos de 170, por 1000 000 
de nascidos vivos. Esta proporcáo equivale á de 17 por 100 000. 

No centésimo-primeiro ano precedente á data do censo de 
1940 nasceram no Brasil cérca de 300 000 criancas. Suposto que 
em cada ano da sua existéncia esta geracáo encontrasse uma 
mortalidade igual á indicada pela tábua BC d.f., sobreviveriam 
na data do censo trés vezes 17, isto é, 51. Na tábela 11 o cálculo 
que aquí efectuámos sóbre cifras arrendondadas, está realizado 
com maior aproximacáo, sendo indicado na coluna (d) o número 
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TABELA II 


Cálculo de frevisáo dos centenários naturais do Brasil existentes 
em I"-IX-1940, baseado nos números dos nascidos nos últimos 
anos anteriores a 1"-[X-1840 e nas taxas de sobrevivencia * 





NUMERO PREVISTO DOS 


ANO POPULACAO NASCIDOS VIVOS EM 19 1X-1940 IDADE 
1o-1X A 31-VI1! MEDIA VIVOS 1 2 EM 1940 
a) (t (e) CALCULO CALCULO 1) 

1839 —- 40 6 139 000 306 950 53.04 51.36 100 
1838 - 39 6 046 000 302 300 31,34 30.35 101 
1837 -38 5 955 000 297 750 18.52 17.93 102 
1836 - 37 5 865 000 293 250 10.94 10.60 103 
1835 - 36 5 777 000 288 S5U 6.47 6.26 104 
1834 - 35 5 690 000 284 500 3.82 3.70 105 
1833 - 34 5 603 000 280 150 2.26 2.19 106 
1832 - 33 5 519 000 275 950 1.34 1.29 107 
1831 - 32 5 436 000 271 800 0.79 0.76 108 
1830 - 31 5 354 000 267 700 O 47 0.45 109 


1-IX-1830 
2 869 200 128 99 124 89 100 a 109 


a 
31-VII1-1840 








go . ' 1 , 3 J dem. 
* Populacao média e nascidos vivos calculados no nosso estudo publicado na Revista 


Dos ls ds ceba? birra JA 1 »N 5 " ] a 
Brasileira de Estatistica, 1941, N. 5. A taxa de nat 


atalidade 101 suposta d 
1000 habitantes. 


1e 50 por 


Número previsto dos vivos calculado pelas proporcoes da Tabela 1, col. (c) (1 
cálculo) e col. (d) (2% cálculo). Advirta-se que o cálculo de previsao nao inclúe 
os centenários nao naturais do Brasil (imigrados); pelo contrario, inclúe os cente- 


nários naturais do Brasil residentes em outros países (emigrados) 


4 


de vivos (53,04) calculado pelo critério da média aritmética e 
na (e) o número (31,36) calculado pelo critério da média geo- 


métrica. 

. Realizado da mesma maneira o cálculo para as idades se- 
a guintes, o número total previsto dos centenários ascende a 129 
j conforme o primeiro critério, a 125 conforme o segundo. 
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Esta previsáo fica limitada á populacáo natural do Brasil; 
acrescentando-se um 10% de imigrados (1) chegamos a um total 
previsto de cérca de 140 centenários. 


Pode-se considerar esta previsáo otimista ou pessimista? 
Muito otimista, achamos; e as raz0es sáo as seguintes: 


Primeiro: as nossas estimativas do número dos nascimen- 
tos, referidas na coluna (c) da tabela 11, estáo baseadas nas 
estimativas da populacáo da coluna (b) e na hipótese de uma 
taxa de natalidade anual de 50 por 1000 habitantes. Ora, essas 
estimativas da populacáo sáo bastante generosas, excedendo ás 
que constam de outros cálculos autorizados, como os do Prof. 
Carneiro Felifpe (2),e ataxa de natalidade suposta talvez exceda, 
embora náo de muito, a efetiva. Logo, é possível que os números 
de nascimentos por nós calculados excedam aos efetivos, en- 
quanto a hipótese oposta parece extremamente inverossímil. 


Segundo: o cálculo dos que sobreviviam em 1940, dos nas- 
cidos cem anos antes, está baseado nas taxas de sobrevivencia 
verificadas em 1920 no Distrito Federal, isto é, na zona que 
possúe a melhor organizacáo sanitária e higiénica de todo o 
Brasil. Parece lógico supor que a geracáo dos nascidos no Brasil 
há cem anos tenha encontrado no curso da sua existéncia uma 
mortalidade maior do que a verificada em 1920 no Distrito 


Federal. 


Terceiro: a tábua de sobrevivéncia original BC d.f., que to- 
mámos como base de nossos cálculos talvez apresente cifras 
favoráveis demais nas idades mais adiantadas. Á nossa revissáo 
dessa tábua reduziu de 216 a 90 os sobreviventes no 100" ani- 


versário, de 1000 000 de nascidos vivos (3). 


Tódas essas circunstáncias parecem-nos justificar a opi- 


niáo de que a previsáo da existéncia de 140 centenários na data 
do censo de 1940 seja muito otimista. 


(1) Os centenários de 1940 eram octogenários em 1920, e o censo de 1920 indica 


justamente uma proporcao de 10,4% entre os recenseados imigrados e os naturais Jo 
Brasil. 


(2) Conforme a estimativa do eminente Diretor do Servico Nacional de Recen- 
seamento, a populacao do Brasil em 1-1 X-1840 seria de 4 960 000, cifra inferior de 20% 
á de 6184000 por nós estimada. Aceitando-se a primeira estimativa, ficariam reduzidos 


mais ou menos de 20% todos os resultados do nosso cálculo, e o total previsto dos 
centenários ficaria de 112, 


(3) Veja-se Revista Brasileira de Estatística, N* 4, 1940, 
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TABELA III 


Camfarasáo entre os sobreviventes esperados e os sobreviventes 
efetivos, em diferentes datas, dos nascidos nos anos 


101"-110" anteriores ao censo de 1940 * 


NUMERO DOS SOBREVIVENTES, DOS NACIDOS 
ENTRE 1+-1X-1830 E 31-V111-1940, CONFORME 


AS TAXAS DE SOBREVI- 


VENCIA INDICADAS PELA 
TABUA EC d. Í 


SUPOSTA 
NATALIDADE 
DE 50 POR 


SUPOSTA 
NATALIDADE 
DE 45 POR 


1% de setembro de 1870 395 525 800 


OS RESULTADOS DOS 
RECENSEAMENTOS 


ORIGINAIS EMENDADOS 


132 200 


1% de setembro de 1890 . 1 040 200 655 300 704 100 


1? de setembro de 1920 106 700 84 200 61 600 


* “Todos os dados foram arredondados em centenas 

Col. (b).—Dados obtenidos pela aplicacao das taxas 
tábua BC df. aos números de nascidi 
col. (c). 

Col. (c).—Dados obtidos pela aplicacao das me 
nascidos reduzidos de 

Col. (d)—Dados calculados na base dos censos 
Brasileira de Estatística, 1941, No 5 

Col. (e). —Dados emendados pelos processos expost 
precedente 


aos referidos nt 1meros 


tudo na Revista 


) nOSsSO €s 


4.—A hifótese, exposta no parágrafo precedente, de que 
os nascidos há cem anos ou mais tenham sofrido uma morta- 
lidade superior á indicada pela tábula BC d.f. torna-se um fato 
claramente estabelecido pela determinacáo dos números dos 
sobreviventes deles em diferentes datas anteriores a 1940. 

Os dados da tabela 111 mostram quantos deviam sobreviver, 
em algumas datas, dos nascidos entre 1”-1X-1830 e 31-VI11-1840, 
conforme as taxas da tábua BC d.f., e quantos efetivamente fo- 
ram encontrados pelos censos. 

Calculámos o número esperado de sobreviventes na base 
de duas diferentes hipóteses. a saber: na coluna (b), conforme 
uma taxa de natalidade de 50 por 1000 habitantes, na (c) con- 
forme uma taxa de 45. Mesmo os resultados déste segundo 

cálculo, mais moderado, ficam constantemente superiores aos 
números dos efetivamente encontrados. 
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Também para os efetivamente encontrados damos na tabela 
III duas diferentes estimativas: a primeira diretamente dedu- 
zida do censo (coluna (d)), a segunda obtida pela retificacáo 
das distribuigóes por idade realizada em nossos precedentes 
estudos. 

Comparando a coluna (d) com a (b), podemos calcular que 
os sobreviventes efetivos correspondem a 66,8% dos esperados 
em 1870, a 56,7% em 1890, a 71.1% em 1920. A comparacáo 
entre as duas primeiras proporcóes e a terceira faz duvidar de 
que o número dos recenseados em 1920 seja superior á realida- 
de. Com efeito, na nossa retificacáo da distribuigáo por idade, 
ésse número ficou fortemente reduzido. 

Tomando como base da comparacáo os dados retificados, 
isto é, confrontando a coluna (e) com a (b), calculámos que 
os sobreviventes efetivos correspondem a 66,8% dos esperados 
em 1870, a 60.99% em 1890, a 52,0% em 1920. 

Por fim, comparando as colunas (e) e (c), calculámos que 
os sobreviventes efetivos correspondem a 74,2% dos esperados 
em 1870, a 67,7% em 1890, a 57,7% em 1990. 

Parece certo, portanto, que os nascidos nos anos 101*-110" 
anteriores ao censo de 1940 tenham sofrido uma mortalidade 
muito superior á indicada pela tábua BC d.f. Por consequéncia 
fica confirmado o otimismo de nossos cálculos do parágrafo 3. 


5.—Estamos, porém, habilitados a tentar outra previsáo 

mais aproximada. 

omo os centenários de 1940 eram octogenários em 1920, 
podemos aplicar aos octogenários recenseados nesta data as 
probabilidades de sobreviver depois de 20 anos, que podem ser 
deduzidas da tábua de sobrevivencia BC d.f., para obter outros 
dados de previsáo do número dos centenários. Estes deveriam 
ser mais aproximados á realidade do que os do parágrafo 3, 
porque o novo cálculo náo sai de um número Asfotético de nas- 
cidos há cem anos, e sim de um número observado de vivos há 
vinte anos. 

O cálculo está exposto nas tabelas IV a VI. Na IV sáo cal- 
culadas as taxas de sobrevivéncia no fim de um período de 20 
anos para os sobreviventes nos aniversários 80” a 90”. Por exem- 
plo, sendo segundo a tábua BC d.f., de 78 150 o número dos so- 
breviventes no 80” aniversário, de 1000 000 de nascidos vivos, 
e de 216 o número dos sobreviventes no 100” aniversário, a 
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TABELA IV 
Cálculo das frobabilidades de sobreviver defois de 20 anos, fara 


os octogenários, conforme a tábua de sobrevivencia BC d.f. * 


PROPORCAO, POR 1 000, 


ENTRE OS VIVOS NO ANO 
ES, SOBREVIVEN- | DADE DE SO- | DE ¡DADE SUCESSIVO AO 


ANIVER- 
TES NO ANI- TES NO ANI- | BREVIVEN- - 290) AVERDARIO 
VERSARIO VERSARIO cl POR E OS VIVOS NO ANO 
(a) INDICADO AY INDICADO SUCESSIVO AO 28 

(b) di ' CALCULO 2? CALCULO 


PROBABILI- 
ANIVER- 


SARIO 


103 

104 

105 

106 

107 
110 108 3.63 
610 109 18 


780 110 31 


. (b).—Dados originais da tábua BC d.f. multiplicados por 10, sendo assim ele- 
vado de 100000 para 1000000 o número inicial dos sobreviventes na 
idade 6. 


. (d).—Dados complementares da tábua BC d.f., (proporcionada a 1000000 de 
sobreviventes na idade 0), calculados a partir do número de 360 sobre- 
viventes no 99% aniversário, sendo suposta constante em 0,4 a probabili- 
dade de morte nos anos de idade seguintes. 


. (e). —Probabilidade, para o individuo de x anos exatos, de alcancar a idade de 
(x + 20) anos exatos, isto e, O (x + 20)m0 aniversário 


(f) —Probabilidade, para o individuo de (x + 0,5) anos exatos, de alcancar a 
idade de (x + 20,5) anos exatos: lo cálculo, por médias aritméticas, e 
29 cálculo, por médias geométricas, dos dados da Col. (e) referentes ás 
idades x e (x + 1). O título das Col. (f) e (g) indica a significacao que 
pode ser atribuida aos dados dessas colunas 
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TABELA V 


Cálculo de frevisáo dos centenários naturais do Brasil existentes 
neste faís em I"-IX-1940, baseado no número dos octogenários 
existentes em 1"-IX-1920 e nas taxas de sobrevivéncia * 











NATURAIS POPULACAO PREVISTA EM 











[ne oca, po pa 
| (a) | EM 1920 ( 19 CALCULO | 2% CALCULO 
hamacas! aa 
| 80 14 568 100 33.74 33.11 
| 81 | 12 874 101 20.24 19.88 
| 82 | 11 301 102 12.19 11.99 
Mo 9 850 103 7.40 7.28 
84 8 521 104 4.51 4.45 
| 85 | 7 313 105 2.77 2.74 
| 86 | 6 227 106 1.72 17m | 
| 87 | 5 262 107 1.09 1.08 
| 88 | 4 419 108 0.70 0.70 
| 89 3 697 109 0.46 0.46 
| 80289 | 84032 | 10082109 | 8482 | 8340 | 








* Col. (b).—O número total de 84032 vivos em idades de 80-89 anos, indicado pelo 
censo de 1920, foi cindido em números por grupos anuais de idade, 
mediante interpolacao parabólica efetuada sobre os trés grupos decenais 
consecutivos de 70-79, 80-89 e 90-99 anos. 


Col. (d) 
e 


(e). —Números calculados pela aplicacao, aos dados da coluna (b), das propor- 
goes contidas respectivamente nas col. (f) e (g) da Tabela IV. Os 


números previstos compreendem os atuais centenários, emigrados do 
Brasil depois de 31-V111-1920. 


razáo 216: 78 150 = 0,002764 indica a taxa de sobrevivencia 
procurada, Análogamente, para os sobreviventes no 81” aniver- 
sário obtemos a probabilidade de 0,001869 de sobreviver no 
101”, etc. Os elementos e os resultados do cálculo sáo referidos 
nas colunas (b), (d) e (e) da tabela IV. 

as aquilo de que nós precisamos náo é a proporcáo entre 
os sobreviventes nos aniversários 100", 101”, etc., e os sobrevi- 
ventes nos aniversários 80”, 81”, etc., indicada pela columa (c), 
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TABELA VI 


Cálculo de frevisáio dos centenários existentes no Brasil em 
I”-[X-1940, baseado no número dos octogenários existentes 
em 1"-IX-1920 e nas taxas de sobrevivencia * 


POPULACAO POPULACAO PROVISTA EM 
RECENSEADA 1940 


19 CALCULO 2% CALCULO 





* Col. (b).—O número total de 92855 vivos em idades de 80-89 anos, indicado pelo 
censo de 1920, foi cindido em números por grupos anuais de idade, 


mediante interpolacao parabólica efetuada sobre os trés grupos decenais 
consecutivos de 70-79, 80-89 e 90-99 anos. 


Col. (d) 
e 


(e). —Números calculados pela aplicagao, aos dados da coluna (b), das propor- 
coes contidas respectivamente nas col. (f) e (g) da tabela IV. Os nú- 
meros previstos nao compreendem os atuais centenários imigrados no 


Brasil depois de 31-V111-1920, e compreendem os emigrados do Brasil 
depois dessa data. 


e sim a proporcáo entre o número médio dos vivos no 101* e no 
81* ano de idade, no 102” e no 82”, etc. Podemos adotar como 
proporcao para cada ano de idade a média das calculadas para 
o aniversário inicial e o final; usando a média aritmética obteem- 
se as proporcóes da coluna (f), usando a geométrica, as da 
coluna (g). que diferem pouco das primeiras. 
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Aplicando essas proporcóes aos naturais do Brasil recen- 
seados em 1920, calculámos, na tabela V, os números previstos 
dos centenários em 1940 (1). Segundo que sejam aplicadas as 
proporcóes médias aritméticas ou as geométricas, o número dos 
centenários naturais do Brasil fica determinado em 85 ou em 83. 


Estes números sáo inferiores de um térco aos de 129 ou 
125 a que nos tinha levado o nosso primeiro cálculo (tabela 11). 


Mas provávelmente ficam ainda superiores á realidade. Se 
o número efetivo dos octogenários naturais do Brasil existentes 
em 1920 náo era o de 84 032 indicado pelo recenseamento, mas 
se aproximava ao de 61 600 a que chegámos na nossa tentativa 
de emenda dos erros nas declaragóes de idade dos recenseados 
(veja-se a tabela 1 (2), todos os números das columnas (b), (d) 
e (e) da tabela V deveriam ser reduzidos, na proporcáo. média 
de 26.7%, de modo que o número previsto dos centenários na- 
turais do Brasil desceria a 62 ou 61, correspondendo a 1,57 - 1,54 
por 1000 000 de habitantes. 


Acrescentando-se os imigrados, chegar-se-ia, em cifra re- 
donda, a um total previsto de 70 centenários, que corresponderia 
a proporcáo de 1,69 por 1000000 de habitantes. Note-se que 
éste número é inferior de 50% ao de 140 obtido no cálculo do 
parágrafo 3. 


6.—AÁ discordáncia entre o número aparente de 5 000 - 9 000 
centenários e o número real de 70 - 140 é táo grande, que parece 
impossível a realidade fique assim deformada pelas erradas de- 
claracóes de idade dos recenseados. 


Entretanto, a experiéncia internacional mostra que essa in- 
flacáo do número dos centenários constitúe um fenómeno fre- 
quente e quasi normal, e que sómente pelo cuidadoso contróle 
das declaracóes de idade dos supostos decrépitos pode ser evi- 
tada ou eliminada. 


(1) O cálculo foi limitado á populacao natural do Brasil para tornar possível a 
comparacao com o cálculo do parágrafo 3, que sendo baseado nos números dos nas- 
cimentos, devia necessariamente restringir-se a essa populacao. Entretanto, com pro- 
cesso paralelo ao da tabela V, efetuámos na VI o cálculo para a populacao total do 
Brasil (naturais e imigrados), que eleva a 95 ou 94 o número previsto dos centenários 
Este número deverá ser reduzido a mais ou menos 70 se forem aceitas as observacoes 
expostas no texto. 


(2) Na tabela 111 o número dos recenseados é indicado em 84200, em lugar de 
84031, porque integrado por uma quota dos recenseados de idade ignorada, e arre- 
dondado em centenas. 
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TABELA VII 


Número e froforcáo dos centenários, em diferentes faíses * 


PROPORCAO POPULACAO RECENSEADA 
DOS CENTE- 
PAI Ss NARIOS POR EM I¡DADE 
1 000 000 DE 100 
(a) DE HABI- ANOS E 
Es TANTES MAIS 


Alemanbha.... e 1933 
Austria : 1934 
E 1930 
Suica.... 1930 
Finlandia....... 1930 
Itália... ' 1936 
reia os ; ¡ 1930 
Bélgica E ; 1930 
Gran Bretanha. . 1931 
Dinamarca.... : 1921 
AE 1931 
Tchecoslováquia 1930 
Austrália 1933 
A 1930 
A 1930 
Noruega 1930 
Canadá....... : 1931 376 786 
Espanha. . 1920 : ¿ 389 942 
Estados Unidos 1930 32 29 3 96 22 775 046 
lilanda..... 1926 228 553 
Rumania 1930 052 $96 
Portugal......... 1930 ) 825 883 
23 lugoslávia 1931 


65 218 461 
6 760 233 
64 450 005 
066 400 
667 067 
993 602 
935 565 
092 004 
795 357 
267 831 

1 228 466 
729 536 

) 629 839 
142 194 
688 319 
814 194 


(O 00 1 SO: Or 0 NN - 


16 223 13 934 038 

¡ 24 Porto Rico... 1930 543 913 
25 México....... e 1930 552 722 
26 Brasil (naturais do Brasil) 1920 045 227 
¡ 27 Brasil (populacao total)... 1920 635 605 
28 Cuba La 1919 229 1 2 889 004 
| 29 Grécia....... 1928 28; ) 204 684 
DO 0 0 ¿0 1930 288.7: 4 287 445 
| 31 Colombia....... 1918 696 649 
O ora rl aná acid Re 1920 846 971 
33 Guatemala............ 1921 004 900 


* Adverténcias para alguns países. 


|. Alemanha... O número da col. (d) representa os nascidos nos anos de 1833 e 
anteriores. Como o censo foi realizado em 16 de junho de 1933, 
os verdadeiros centenários sao sómente os nascidos anteriormente 
16 de junho de 1833, cujo número pode ser estimado a cérca de 
40, correspondendo a 0,61 por 1000 000 de habitantes. 

9. Gran Bretanha-Inglaterra e Gales e Escócia. 

11. Franca O número da col. (d) representa os nascidos nos anos de 1830 e 
anteriores. Como o censo foi realizado em 8 de marco de 1831 
devem ser incluídos entre os centenários também os nascidos no 
período de 1 de janeiro a 7 de marco de 1831. Com esta adicao, 

o número dos centenários subiria a cérca de 240, correspondendo 

a 5,82 por 1000000 de habitantes. 


20. Irlanda Eire e Irlanda do Norte. 
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Recolhemos na tabela VII dados sóbre o número dos cen- 
tenários em 32 países, segundo censos recentes. Ao lado déstes 
dados pusemos os da populacáo total, e confrontando uns com 
outros calculamos para cada país a proporcáo dos centenários 


sóbre 1000 000 de habitantes (coluna (c)). 


Esta proporcáo mostra-se extremamente variável de país a 
país. Na Alemanha se encontra apenas 1 centenário por 1000 000 
de habitantes, na Itália há 2, na Franca 5. Estas sáo já diferen- 
cas consideráveis, que todavia aparecem mínimas em compa- 
racáo com as que se manifestam entre ésses paises com escassa 
proporcáo de centenários e Outros muito ricos nestes excepcio- 
nais campeóes da longevidade, como o Brasil com 220 por 
1 000 000 de habitantes, a Grécia com 285, a Bulgaria com 446, 


e, com primado indiscutivel, a Guatemala, que alcanca a pro- 


porcáo de 466. 


Examinando a tabela da qual extraimos os dados preceden- 
tes, nota-se esta singularidade: que a maioria dos países com 
baixa proporcáo de centenários sáo caraterizados pela baixa mor- 
talidade, enquanto a maioria dos com alta proporcáo de cente- 
nários sáo caraterizados pela alta mortalidade. Encontra-se uma 
correlacáo directa onde se esperaria encontrar correlacáo inversa. 


Á explicacáo desta antinomia é muito simples. Ás mais altas 
proporcóes de centenários sáo determinadas quasi totalmente por 
declaracóes de idade erradas; estas sáo mais frequentes entre 
as populacóes de cultura atrasada; e justamente estas popula- 
cóes, sendo atrasadas também na organizacáo sanitária, pagam 
elevados tributos á morte. 


Achamos quasi certo que se os números aparentes de cente- 
nários fóssem substituidos pelos efetivos, os países que na tabela 
VII figuram com as mais altas proporgóes passariam ao extremo 
oposto da escala. 


Vamos justificar esta afirmacáo. 


7.—Uma das justificacóes mais persuasivas é fornecida pe- 
los resultados dos contróles das declaracóes de idade, realizados 
em alguns paises. 
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O próprio Bulhóes Carvalho (1) lembra os resultados das in- 
vestigacóes efetuadas na ltália em 1921, as quais mostraram que 
apenas 51 dos 256 declarados centenários nos boletins do censo 
eram realmente tais. Ás verificacóes realizadas em conexáo com 
Os sucessivos recenseamentos italianos levaram a resultados aná- 
logos(2). 

Entretanto, nesse exemplo o número dos declarados cente- 
nários já era bastante pequeno, pois correspondia a cérca de 7 


por 1000000 de habitantes. Á verificacáo reduziu-o á propor- 
cáo de 1,4. 


Redugóes muito maiores foram determinadas pela execugáo 
de contróles em países que apresentavam erros muito maiores. 


Á tabela VIII permite comparar os resultados dos dois cen- 
sos japoneses de 1918 e de 1930. No primeiro foram aceitas como 
fidedignas as declaracóes de idade dos recenseados, no segundo 
foram controladas com cuidado as dos nonagenários e dos cen- 
tenários. O resultado foi que a proporcáo dos nonagenários ficou 
reduzida de 1011 a 217 por 1000000 de habitantes, e a dos 
centenários de 232 a 2, isto é, a menos de um centésimo do valor 
precedente. Em número absoluto, os centenários diminuiram de 
13 735 em 1918 a 105 em 1930, embora a populagáo total aumen- 


tasse de quasi 8 milhóes. 


Na Alemanha, o contróle das declaragóes de idade dos cen- 
tenários foi iniciado na segunda metade do século XIX e regu- 
larmente prosseguido. Esta circunstáncia, unida com a difusa 
instrugáo e com a antiga organizacáo de registros de nascimen- 
tos práticamente completos, permite uma escrupulosa verificacáo 
e reduz a números muito exiguos os casos de centenários. 


Parece induvidável que reducóes ainda mais radicais ocor- 
reriam em países que mostram altas proporcóes de centenários 
aparentes, se fósse possivel também nestes discriminar entre os 


(1) Em Estatística; método e aplicagao (Rio de Janeiro, 1933) 
muito instrutivos os resultados da varificacao realizada na lItália. 

O número dos centenários ficou reduzido de 256 a 5l, a idade máxima de 122 a 
107 anos. Dos 205 declarados centenários, que nao eram tais, 42 eram monagenários, 
48 octogenários, 36 setuagenários, 52 aida nao tinham alcancado o setuagésimo aniver- 
sário (dos demais 27 póde sr verificada exatamente a idade). 

(2) Em 1931 o número dos centenários foi de 69, em 1936 de 98; a verificao 
nestes dois censos talvez mao fósse tao cuidadosa como no de 1921. Em 1931 encon- 
trar-se-iam 39 individuos de 10 anos, em comparacao com apenas 40 de 00 e 14 de 


101: parece legitimo suspeitar uma concentracao de declaracoes na idade redonda de 
100 anos. 


, pág. 335: Sao 


SI 
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milhares de declarados centenários as poucas dezenas, ou uni- 
dades, de centenários legítimos. 

Um indicio de que as coisas iriam assim é fornecido pela 
análise comparativa da composigáo por idade em populacóes cul- 
tas e incultas (1). Alguns ensaios desta análise podem ser reali- 
zados com o ouxilio dos dados da tabela 1X, que indicam os nú- 
meros absolutos e as proporcdes por 1 000 000 de habitantes dos 
recenseados em idades além do 50” aniversario, discriminados 
por decénios de idade, em diferentes países. 

primeira comparacáo, entre a Bulgária ea Suica, mostra 
que no reino balcánico a proporcáo dos quinquagenários é inferior 
de 35% á da república alpina, sendo apenas de 68 541 por ... 
1 000 000 de habitantes, contra 105 413. Também a proporcáo dos 
sexagenários na Bulgaria é inferior, de 30%, á da Suica. Á dife- 
renca atenua-se para os setuagenários, cuja proporcáo na Bulgá- 
ria entretanto fica ainda inferior de 20% á da Suica. Passando-se 
aos octogenários, investe-se a situacáo: a proporcáo búlgara ex- 
cede de 37% á suica, sendo de 9 207 por 1 000 000 de habitantes, 
contra 6725. Éste considerável excedente aparece todavia mo- 
derado em comparacáo com o que se apresenta na classe dos no- 
nagenários, onde a proporcáo búlgara de 2 242 excede de 518% á 
Suica de 273. Mas o auge da inverossimilhanca é alcancado na 
classe dos centenários, que na Bulgária seriam 446 por 1000 000 
de habitantes (isto é, proporcionalmente mais numerosos do que 
os nonagenários helvéticos!), em comparacáo com apenas 2 (ou, 
mais exatamente, 1,72) na Suica. 

As proporcóes relativamente baixas de quinquagenários e 
de sexagenários destroem a lenda da prodigosa vitalidade da po- 
pulacáo búlgara. As proporcóes táo elevadas de nonagenários e 

centenários, que nesta se encontram, sáo pela maior parte 


«apenas o fruto da fantasia e da ignoráncia dos anciáos. 


Ísto foi demonstrado por um recente inquérito, cujos resul- 
tados, segundo a nossa opiniáo, estáo ainda muito além da ver- 


dade (2). 


(1) Entenda-se cum grano salis esta discriminacao entre “cultas” e “incultas”, 
«que só visa indicar a diferenca do gráu médio de instrucao das diferentes populacoes. 

(2) O ¡inquérito, realizado em 1928, referiu-se aos indivíduos declarados cente- 
nários no censo de 1926, em número de 1756. As investigacoes realizadas reduziriam 
a 158, isto é, a 9% do primitivo, o número dos centenários. Entretanto, a insuficiéncia 
dos meios de verificacao da idade, num país em que o registro dos nascimentos nos 
primeiros decénios do século XIX nao estava regularmente organizado, torna legítima 
a suspeita de que mesmo o número de 158 centenários fique muito maior do que o 
efetivo. 
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TABELA VIII 


Recenseados em ¡dades além do quinguagésimo aniversário dis- 


criminados for decénios de idades, no Jafpáo (em 1918 e 1930) 


DADOS PROPORCIONAIS A 
IDADES O A 1000 000 DE HABITANTES * 


(a) 1918 1918 


50 — 59 
60 —- 69 
70 - 79 
80 - 89 
90 — 99 26: 997 


100 e mais 3 735 105 242 


50 e mais ( 055 9 832 757 163 604 152 564 
* A populacao total era de 56667 711 em 1918 e de 64450005 em 1930. 


Á comparacáo entre a Bulgária e a Suica torna-se excepcl- 
onalmente instrutiva, quer pela gravidade dos erros que afetam 
as declaracóes por idade na Bulgária e pela circunstáncia de que 
estes erros foram oficialmente reconhecidos e em parte emenda- 
dos, quer pela confianga que merecem os dados da Suica, cuida- 
dosamente controlados nas idades mais elevadas. 

A comparacáo seguinte, entre o Chile e a Austrália, mostra 
sobretudo a influéncia da maior cultura da populacáo do segundo 
pais, tornando-se muito difícil nestes paises de imigracáo con- 
trolar as idades de velhos naturais do Estrangeiro ou nascidos 
antes da instalacáo de registros regulares. Ás declaracóes de 
idade dos australianos provávelmente náo estáo isentas de erros 
de “envelhecimento”, todavia a gravidade déstes erros é incom- 
parávelmente maior entre os chilenos. Áinda na classe dos setua- 
genários a proporcáo de 15 234 por 1 000 000 de habitantes, veri- 
ficada no Chile, corresponde apenas á metade da de 30 421 que 
se encontra na Austrália, mas já a proporcáo dos nonagenários 
seria quasi tripla no Chile, e a dos centenários 20 vezes maior, 
do que a da Austrália. Contradigáo paradoxal e absurda! 

Confrontando, por fim, o Brasil com a Franca, deparamos 
com absurdos ainda maiores. Cem anos antes dos recenseamen- 
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TABELA IX 


Recenseados em ¡dades além do quinquagésimo aniversário, 
discriminados for decénios de idade, em alguns faíses 








E E_- uo... 1 Í 2. Ne ere na — 
| IDADES BULGARIA | SUICA CHILE ¡ AUSTRALIA | BRASIL FRANCA 

| ) 1920 | 1903 | 1930 | 1933 1920 1931 

| (a E 2 () | (dd | (e) (£) | (2) 





| DADOS ABSOLUTOS 





| 
| 





50 — 59 | 332 219 | 428 653 | 248 402 593 300 | 1 451 319 | 4 745 639 

60 - 69 | 233 067 | 280 361 | 149 507 | 410436 | $00 866 | 5487 699 
| 70-79 | 120 671 ¡70 | el 201 686 | 308 243 | 1 825 394 
| 80-89 | 44 625 | 27 348 | 22 223 | 40 316 92 855 | 431 567 
l|- 90-99 | 10866 | 1477 | 5801 | 3 233 | 25 488 | 22 596 
| 100 e mais | 2 161 7| 1238 | 63 6 724 | 240 
| 50 e mais | 743 609 | 865 175 | 492 485 | 1 249 084 | 2685 495 | 10 5183 135 


Ml 








DADOS PROPORCIONAIS A 1 000 000 DE HABITANTES” 





| 
| ' | 


| | 
50 - 59 68 541 | 105 413 | 57 937 | 89 489 

















| 47372 |  115106| 
| 60-69 | 48085 | 68946 | 34871 | 61907 | 26141 | 84 594 | 
| 70-79 | 2489 | 31313 | 15234| 30421 | 10061 | 44275 
80 — 89 9207 | 6725| 5183 | 6 081 | 3 031 | 10 468 | 
90 - 99 2 242 363 | 1 353 488 | 832 | 548 
100 e mais 446 2 289 | 10 219 | 
50 e mais | 153 417 | 212 762 


114 867 | 188 896 87 656 


* Populacao total, sobre a qual foram calculadas as proporgoes por 1000 000: 


O 1 Gac d a ds A 4 846 971 
O is a 4 066 400 
e rl e 4 287 445 
0 E IE 6 629 839 
ideas On 30 635 605 
Franca. E a 41 228 466 


Quanto aos lid para a Franca, vejam-se as explicacoes em nota a Tabela VII. 


tos de que a tabela IX reproduz os resultados, a Franca já tinha 
uma populacáo de 32 milhóes, enquanto a do Brasil náo alcan- 
cava os 5 milhóes; o número anual dos nascimentos nas épocas 
das quais procedem os centenários recenseados excedia 950 000 
na Franca e talvez náo atingisse 200 000 no Brasil. Ambos os 
paises foram beneficiados por um considerável excedente de imi- 
gracóes no curso dos últimos cem anos precedentes aos recen- 
seamentos considerados. Por isso, era lógico esperar uma pro- 
porcáo de velhos muito maior na Franca do que no Brasil. Com 
efeito, a proporcáo dos setuagenários e mais que quádrupla na 
Franca e a dos octogenários mails que trip a, mas já a proporcáo 
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TABELA X 


Brasil. Taxas de sobrevivéncia médias decenais, desde o 50* 
aniversario, calculadas conforme o censo de 1920 * 


ao NASCIDOS 
DE NASCIMENTO ) I¡DADE 


19-1X A 31-VI!! VIVOS NATURAIS DO EM 1920 
BRASIL 


249 011 

687 492 

265 603 

84 032 

24 030 

6 175 

745 22 


* Col. (a). —1-1X-1860 a 31-VI1I1-1870, etc 
Col 


. (b).—Nascidos vivos calculados pela aplicacao da taxa de natalidade de 45 por 


1000 ás populacoes médias dos diferentes decénios, determinadas con- 
forme o cálculo realizado na Revista Brasileira de Estatística, 1941, No 5. 
O dado do decénio 1830-40 difere do referido na tabela 1l, onde a taxa 
de mortalidade foi suposta de 50 por 1 000 


Col. (d).— (d) =:100000 (c) : (b) 


dos nonagenários se mostra menor dum térco, na república euro- 
péla o que na americana; e quanto aos centenários, a Franca 


teria apenas 6 por 1 000 000 de habitantes, contra os 219 do Brasil. 


Advirta-se que nem mesmo os dados franceses podem ser 
considerados exatos. Os demógrafos daquela nacionalidade puse- 
ram muitas vezes em relévo a conveniéncia de um contróle das 
declaracóes de idades muito elevadas, que éles consideram afe- 
tadas por erros de envelhecimento. Talvez os verdadeiros cen- 
tenários náo fossem 240, como indicou o censo de 1931 e sim 
apenas 60 ou 80. Entretanto, mesmo a cifra, provávelmente exa- 
gerada, de 240 correspondería a uma proporcáo de centenários 
35-40 vezes inferior á indicada pelo censo brasileiro de 1920. 


8.—Ainda mais flagrante aparece o absurdo dos dados bra- 
sileiros sóbre os nonagenários e os centenários, pela compara- 
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TABELA XI 


Franga. Taxas de sobrevivencia médias decenais, desde o 50* 
aniversario, calculadas conforme o censo de 1931 * 











| RECEN- | 





| | | vivos | | 
DECENIO NASCIDOS |  SEADOS EM EM 1931 IDADE EM | 
8 - 111 - 1931 | 

DE NASCIMENTO VIVOS NATURAIS DA | POR 100 000 | 31 - XII - 1930 
(a) (b) | FRANCA | NASCIDOS | (e) 
| (c) (d) | 
1871 - 80 | 9873984 | 4 480 200 45 374 50 - 59 | 
| | | 
1861 - 70 | 9914 860 3 337 763 33 664 60- 69 | 
1851 - 60 | 9 535 930 1 758 935 184405 |  70- 79 | 
1841 - 50 | 9628 120 419 319 4355 |  80- 89 | 

| 1831-40 | 9671 940 21 255 227 90 - 99 

| 

1821 - 30 | 9741 800 232 2 33 100 - 109 | 
1811 - 20 | 9429 190 1 O 01 10-119 | 





* Col. (b).—Inclusive a Alsácia-Lorena, também em 1871-80. 


Col. (c).—Os primeiros 5 dados desta coluna representam os recenseados em 8-111-1931 
nascidos nos anos indicados na col. (a), que nao correspondem exata- 
mente ás idades indicadas na coluna (e), por consequéncia dos 66 dias 
decorridos entre o fim de 1930 e a data do censo. Os últimos dois dados 
da coluna foram emendados de maneira a corresponder á indicacao da 
col. (e); logo nao correspondem mais exatamente á da col. (a). A efe- 
tuacao da análoga emenda nas idades precedentes modificaria só em 
pequena proporcao os primeiros 5 dados da col (c); portanto nao foi 
julgada indispensável 


ol. (d).— (d) =100000 (c) : (b). 


cáo das taxas de sobrevivéncia, que estes dados indicariam, 
com as da Franca e de outros países, nos quais a mortalidade, 
durante os últimos cem anos, foi muito menor do que no Brasil. 
Esta comparacáo pode ser realizada pelos dados das tabe- 
las X a XIII, refefentes, respectivamente, ao Brasil, á Franca, 
á Itália e a Suécia. Estas indicam ós números dos recenseados 
em cada decénio de idade além do 50” aniversário e os dos nas- 
cidos vivos no correspondente decénio de nascimento. Á razáo 
entre os recenseados e os nascidos dos quais estes procedem 
representa uma taxa de sobrevivéncia. 
Estas taxas estáo afetadas pelos movimentos migratórios. 
Para o Brasil quasi eliminámos esta influéncia considerando os 
números dos recenseados naturais do país, de modo que as taxas 
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TABELA XII 


Itália. Taxas de sobrevivencia médias decenais, desde o 50* 
aniversário, calculadas conforme o censo de 1936 * 


DECENIO RECEN- 


IDADE EM 
| DE NASCIMENTO y SEADOS EM 


VIVOS 21-1V-1926 
| 21-IV A 20-1V 21-1V-1936 


36 98 19 100 — 109 


' 


* Col. (b).—Nascidos nas fronteiras de 1936. Para os 4 decénios mais antigos, estima- 


tiva baseada nas da populacao e na hipótese de uma taxa de natalidade 
de 38 por 1000. 


Col. (d).— (d) =100 000 (c) : (b). 


de sobrevivéncia ficam apenas reduzidas em proporcáo despre- 
zível pela auséncia de alguns poucos emigrados que na época 
do censo ainda sobreviviam em paises estrangeiros. 

Para a Franca também tomámos os números dos recensea- 
dos naturais do pais; o érro relativo por falta causado pela au- 
séncia dos emigrados torna-se mais sensível do que para o 
Brasil, ficando entretanto bastante pequeno. 


Logo Os nossos cálculos para os dois paises sáo corretamen- 
te comparáveis. 


Os quinquagenários que sobrevivem no Brasil constituem 
30 656 por 100 000 do número originário dos nascidos: propor- 
cáo inferior de 32% á de 45 374 que calculámos para a Franca. 

A proporcáo brasileira dos sexagenários sobreviventes é 
apenas de 19644 por 100000 nascidos e fica inferior de 42% 
á francesa de 33 664. 


A inferioridade do Brasil qa se no decénio de idade 
seguinte, pois sobrevivem, setuagenários, 8835 de 100 000 nas- 


cidos, em comparacáo com 18 445 na Franca. Á diferenca para 
menos corresponde a 52%. 
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TABELA XIII 


Suécia. Taxas de sobrevivéncia médias decenais, desde o 50* 
aniversário, calculadas conforme o censo de 1930 * 








| RECEN- vivos 
DECENIO | ¡NASCIDOS 


SEADOS EM | pp gr 
| DE NASCIMENTO | VIVOS POR 100 000 EM 1930 
| (a) | (b) A-| AGEDON (e) 
| | (c) (d) | 
| 1871 - 80 1 337 300 587 001 43 894 50 - 59 
1 
| 1861 — 70 1 281 070 429 863 33 555 60 - 69 
| 1851-60 | 1 194 190 270 059 22 614 70 - 79 
| 1841 — 50 1 028 330 81 248 7 $01 80 - 89 
| 1831 — 40 948 360 6 429 678 90 - 99 
1 
| 1821-30 | 953 260 65 6 82 100 - 109 





* Col. (d)— (d) =100 000 (c) : (b). 


Mostra-se, aparentemente, uma grande melhora na situa- 
gáo comparativa do Brasil quando se passa aos octogenários, 
que sobreviveriam na proporcáo de 3254 por 100000, contra 
4355 na Franca. Á inferioridade do Brasil ficaria reduzida 
a 25%. 

Já aparece inverossímil esta brusca alteragáo da tendéncia 
ao crescimento do déficit relativo de sobreviventes, com o cres- 
cer da idade, que os precedentes trés decénios de idade indi- 
cavam muito claramente no Brasil em comparacáo com a Franca. 


Torna-se, pois, incrível a improvisada benevoléncia que a 
morte demonstraria para com os nonagenários brasileiros, que 
sobreviveriam na proporcáo de 1 069 por 100 000 nascidos, quasi 
quintupla do que a francesa de 227 por 100 000. 

o incrível vira absurdo na classe decenal seguinte "—a que 
mais nos interessa neste estudo—, pois a taxa de sobrevivéncia 
dos centenários subiria no Brasil a 312 por 100 000, ficando 134 


vezes maior do que a de 2,33 da Franca. 

Estendendo-se comparacáo á Itália e á Suécia, por meio 
das tabelas XIl e XIII, deve-se advertir, preliminarmente, que 
nestes países as taxas de sobrevivéncia ficam reduzidas por 
efetito da intensa emigracáo ocorrida no curso da existéncia das 
geracóes consideradas. Se fóse possivel levar em conta também 
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TABELA XIV 


Estimativa da distribuigáo for anos de ¡dade e cálculo das taxas 
de sobrevivencia dos centenários naturais do Brasil, 


recenseados em 1"-IX-1920 * 


a VIVOS 
| NASCIDOS SEADOS EM IDADE 
DE NASCIMENTO sá 19-1X-1920 EA 1030 Rss 
19-1X A 31-V11 NATURAIS DO 
(a) (b) BRASIL NASCIDOS 
») ta) 


(e) 


A 


1839 306 950 2 479 807.63 
1838 - 38 302 300 1 487 491.90 
1837 — 3 297 750 892 299.58 
1836 - 293 250 535 182.44 
1835 288 850 321 111.13 
1834 — 3 284 500 193 67.84 
1833 280 150 117 41.76 
1832 - 3: 275 950 69 25.15 
1837 —: 271 800 42 15.25 
1830 — 267 700 25 9.33 
1829 264 350 15 5.67 
1828 C 261 000 9 39.44 
1827 - 2: 257 700 5 2.09 
1826 - 254 450 3 27 
1825 251 250 76 
1824 : 248 100 48 
1823 244 950 28 
1822 « 241 900 18 


* Col. (b).—Estimativas deduzidas do nosso estudo na Revista Brasileira de Estatíis- 


tica, 1941, N% 5. Na execugao delas a taxa de natalidade foi suposta de 
50 por 1000 habitantes. 


Col. (c).— Ototal de 6197 centenários naturais do Brasil, indicado pelo censo de 
1920, foi subdividido por anos de idade conforme a hipótese de uma 
razao constante de 0,6 entre os vivos em cada ano de idade e os vivos 
no ano precedente. 

Col. (d).—É (d) = 100000 (c) : (b). Desde a idade de 107 anos foram empregados 
no cálculo das taxas (d), em lugar dos valores arredondados de col. (c), 
os valores seguintes, mais aproximados, que referimos conforme a or- 
dem das idades: 69,40; 41,64; 2497; 15,00; 8,99; 5,39; 3,22; 1,92; 1,18; 
0,68: 0,43. 


os sobreviventes destas geracóes existentes em paises estran- 
geiros, as taxas italianas talvez aumentassem de 15-25% e as 


suecas de 10-20%. 


Introduzida esta emenda, a comparacáo entre Itália e o 


Brasil levaria a resultados semelhantes aos da comparagáo com 
a Franca. 


Na Suécia, país que desde mais que um século teve taxas 
de mortalidade excepcionalmente baixas, as proporcóes dos quin- 
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TABELA XV 


Estimativa da distribuigáo for anos de idade e cálculo das taxas 
de sobrevivencia dos centenários existentes 


na Franga em 31-X11-1930 * 


] — — —— A 


SOBREVIVENTES 








ANO NASCIDOS AS E IDADE | 
DE NASCIMENTO vivos NATURAIS DA NASCIDOS EM 1930 

(a) (b) de eo (e) | 
1830 968 000 93 9.50 100 | 

1829 965 470 56 5.79 101 
1828 976 949 34 3.43 102 
1827 980 135 20 2.05 103 | 
1826 992 266 12 1.22 104 | 
1825 973 502 7 0.74 105 | 
1824 984 158 4 0.44 106 | 
| 1823 963 327 3 0.27 107 | 
| 1822 972 632 2 0.16 108 | 
| 1821 965 364 1 0.10 109 | 
1820 959 981 1 0.06 110 | 


* Col. (c).—O total de 233 centenários existentes em 31-X11-1930 (veja-se a nota á 
tabela X1) foi subdividido por anos de idade conforme a hipótese de 
uma razao constante de 0,6 entre os vivos em cada ano de idade e os 
vivos no ano precedente, 


Col. (d).—É (d) = 100000 (c) : (b). No cálculo das taxas (d) foram empregados, 
em lugar dos valores arredondados da col. (c), os valores seguintes, 
mais PE VILO: DIT TIOS UA IA. LAO: 499; LOL; 
97: 4 56 


APA A A 


quagenários e dos sexagenários sobreviventes, aparentemente 
um pouco menores do que as da Franca, se tornariam na real;- 
dade algo maiores, se fósse efetuada a referida emenda. Inde- 
pendentemente desta, j já sáo maiores do que na Franca as taxas 
de sobrevivéncia dos setuagenários e das sucessivas classes de- 
cenais de idade. Em comparacáo com as do Brasil, as taxas de 
sobrevivéncia da Suécia aparecem muito elevadas: aplicada a 
emenda, a taxa sueca referente aos setuagenários fica trés vezes 
maior do que a brasileira. Mas, se passarmos á classe dos cen- 
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tenários, os 312 sobreviventes brasileiros de 100 000 nascidos, 
excederiam 45-39 vezes os 7-8 sobreviventes suecos'. Este 
contraste entre as duas comparacóes torna-se mais eloquente 
do que um longo raciocínio. 


9.—Pareceu-nos interessante desenvolver, por anos de ida- 
de, a comparacáo entre as taxas, de sobrevivéncia dos centená- 
rios, no Brasil e na Franga, que efetuámos por decénios de idade 


nas tabelas X e XI. 


Para ésse fim, foi preciso antes de tudo cindir por anos 
de idade os números dos vivos, que os resumos censitários dos 
dois países reunem num único grupo de "100 e mais anos. 
Executámos a cisáo saindo da hipótese de que estes números 
diminuam na proporcáo constante de 40% de ano para ano, 
além do 100? aniversário; os resultados dessa operacáo cons- 


tam das colunas (c) das tabelas XIV (Brasil) e XV (Franca). 


As colunas (b) destas tabelas indicam os números dos nas- 
cidos vivos, no 100”, 101”, etc., anos anteriores a data do censo. 


Ás colunas (d) conteem as taxas de sobrevivéncia. 


No 101* ano de idade sobreviveriam 808 de 100 000 nasc:- 
dos no Brasil, 10 na Franca. Á título comparativo, é oportuno 
lembrar que conforme a tábua de sobrevivéncia BC d.f. seriam 
de esperar nessa idade apenas 17 sobreviventes por 100 000 nas- 
cidos?, e conforme a tábua francesa de 1928-33 cérca de 26. 


Está perfeitamente de acórdo com a previsáo o que veri- 
ficamos na Franca, onde uma antiga geracáo, submetida no curso 
da sua existéncia a uma motalidade mais elevada do que a do 
periodo 1928-33, apresenta um número de sobreviventes, de cem 


(1) Note-se que, embora no conjunto as declaracgoes de idade na Suécia sejam 
fidedignas, quanto aos centenários parece haver algum exagéro. Isto torna ainda mais 
singular o resultado da comparacao com o Brasil. 

A concentracao das declaracoes da idade de 100 anos é posta em relévo pela 
seguinte comparacao entre os resultados brutos do censo sueco de 1930 para as idades 
de 95 a 104 anos e os resultados de um nosso ajustamento conforme a hipótese de 
diminuicao dos números dos vivos nos sucessivos anos de idade segundo uma progressao 
geométrica. 

DAA. ass 2 9 3H: 98 99 :100 Mir 102 403= 104 

Número bruto. . . SHA 123 .11.-44 ¡Y 13 5 5 3 

Dos vivos ajustado... 3335 NN UN 11. NY ZW UM 8 5 3 

O ajustamento reduz de mais que um térco o número dos indivíduos de 100 anos. 

(2) Veja-se a tabela 1, col. (c) e (d), advertindo-se que os números de vivos alí 


indicados, sendo proporcionais a 1000 000 de nascidos, devem ser divididos por 10 para 
ficar proporcionais a 100000. 
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anos, inferior dum térgo ao que seria de esperar conforme a 
mortalidade déste periodo. 


Pelo contrário, náo pode corresponder a realidade o que 
verificamos no Brasil, onde uma antiga geracáo, submetida no 
curso da sua existéncia a uma mortalidade muito mais elevada 
do que a do Distrito Federal em 1920, apresentaria um número 
de sobreviventes de cem anos quasi cinquenta vezes maior do 
que seria de esperar conforme esta última mortalidade. Impóe- 
se a conclusáo de que os dados do censo de 1920 sóbre os cen- 
tenários estáo enormemente afastados da verdade. 


Continuando-se a comparacáo nas idade sucessivas, ressal- 
ta cada vez mais o caráter puramente fantástico das cifras bra- 
sileiras. No 105” ano de idade, por exemplo, sobreviveriam ainda 
68 de 100000 nascidos no Brasil, contra apenas 1 na Franca. 
Repetimos que talvez mesmo os dados franceses sejam errados 
por excesso; entretanto, seus erros eventuais parecem minús- 
culos em comparacáo com os dos dados brasileiros. 


Se as taxas de sobrevivéncia dos contenários no Brasil 
fóssem as mesmas da Franca, isto é, as da coluna (d) da tabela 
XV, —hipótese grandemente otimista—, o censo de 1920 encon- 
traria em total 71 centenários naturais do Brasil. O número 
de 6197 que consta do censo é 87,3 vezes maior; e, como a 
previsáo de 71 estava baseada em hipótese já muito otimista, 
pode-se considerar mais que provável que ésse dado censitário 
exceda pelo menos de 100 vezes o verdadeiro número dos cen- 
tenários naturais do Brasil que existian em 1920, 


10. —Tódas as nossas investigacóes, baseadas sóbre dados 
e experiéncia nacionais e internacionais, levam concordemente 
á conclusáo de que os números de centenários indicados pelos 
censos do Brasil anteriores ao de 1940 estáo enormemente erra- 
dos por excesso. Uma análise objetiva reduz a dezenas de ver- 
dadeiros centenários os milhares de supostos tais. 


Considerando estes precedentes, e tendo presente o nivel 
da mortalidade no intervalo entre os dois últimos censos, acha- 
mos certa também a conclusáo de que o número efetivo dos 
centenários em 1940 fósse apenas de algumas dezenas, e náo 
de alguns milhares como o indicará a próxima apuracáo dos bo- 
letins censitários. 
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NOTA BIBLIOGRAFICA 


Acérca do problema da apuragao censitária dos centenários, vejam-se as velhas, 
mas sempre excelentes obras de E. Levasseur, La Population Frangaise, Tomo Il, págs. 
326 a 333; H. Westergaard, Die Lebre von der Mortalitát und Morbilitát, 22 ed., 
págs. 209 a 214; e G. von Mayr, Statistik und Gesellschaftslebre, 2% ed. Vol. 11. Be- 
vólkerungsstatistik, pág. 96 e 97. 


Os elementos estatísticos para a preparacao do nosso estudo foram deduzidos 
principalmente: 


das publicacoes oficiais brasileiras: 
Recenseamento de 1920; Anuário Estatístico do Brasil; Anuário de Estatística De- 


mógrafo-Sanitaria, 1920-21; Anuário Demográfico do Estado de Sao Paulo, 1920 e 1921, 
Boletim do Departamento Estadual de Estatística (de Sao Paulo); 


das publicacoes comparativas internacionais: 


Annuaire International de Statistique, Tomos 1-V (Population) e Apergu de la 
Démograpbie des Divers Pays du Monde (1925 e 1929-36), do Instituto Internacional 
de Estatística; Statistique Internationale du Mouvement de la Population da Statisti- 
que Générale de la France; e Notiziario Demografico do Istituto Centrale di Statistica 
(da Itália); 


e dos Anuários Estatísticos: 


da Alemanha, da Franca, da Itália e da Suécia; quanto á Itália foi consultada 
também a Relazione Generale sul Censimento del 1931. 
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SINTESIS 


By J. C. Capr, 
Director United States Bureau of the Census 


El Congreso de los Estados Unidos está dividido en dos 
cuerpos. Uno, el Senado, consta de dos senadores por cada 
Estado, 96 en total, por los 48 Estados. El otro, o sea la 
Cámara de Representantes, con un total de 435 miembros, 
corresponde a los diversos Estados, proporcionalmente a sus 
poblaciones. 

Es imposible una atribución exacta de Representantes 
en proporción con las poblaciones, por razones diversas, entre 
las cuales hallamos dificultades matemáticas y condiciones 
impuestas por la Constitución y el Congreso. Otras condi- 
ciones que también se han de tomar en cuenta exigen que 
haya por lo menos un Representante de cada Estado; que 
el número total de Representantes haya sido fijado con 
antelación; y que el método elegido esté libre de faltas lógi- 
cas, como la paradoja de “Alabama”. Aplícase este término 
al Estado que recibe menos Representantes para un tamaño 
dado de Casa de los que recibiría si esta fuese de tamaño 
menor. 

Todos los métodos modernos de prorrateo que se han 
empleado para responder a las condiciones arriba indicadas 
se basan en la idea de una lista de prioridad, dispuesta según 
los títulos de los Estados a tener Representantes sucesivos. La 
fuerza del título de cada Estado depende de su población 
y del número de Representantes a él asignados, Las curules 
de la Casa se atribuyen en el orden en que aparecen en la 
lista de los diversos Estados hasta que se llega al total ne- 
cesario. 

En el reparto proporcional de Representantes, el primer 
paso implica la enumeración de la población y la tabulación 
total del Estado dentro de los ocho meses que siguen al 
comienzo de aquella enumeración. Como parte de la relación 
que acompaña a aquellas poblaciones, se distribuyen el nú- 
mero existente de Representantes entre los Estados, en pro- 
porciones iguales. 

El informe que contienen estos datos se transmite al Con- 
greso por el Presidente, dentro de la primera semana de la 
inmediata reunión de aquel cuerpo. En la quincena siguiente, 
el Oficial de Secretaría de la Casa de Representantes infor- 
ma al ejecutivo de cada Estado del número de Miembros 
de la Casa de Representantes a que dicho Estado tiene dere- 
cho en el Congreso siguiente, que se ha de reunir de allí 
a dos años. 

Este procedimiento se ha venido a adoptar después de 
150 años de discusión y debate. Después de cada censo dece- 
nal, se asegura hoy un nuevo prorrateo basado en firmes prin- 
cipios matemáticos. Mediante la cooperación de legisladores 
y técnicos, se ha sometido a procedimiento científico el ajuste 
fundamental de los Representantes a la población, eliminando 
así una fuente importante de descontento posible en las ope- 
raciones de nuestro Gobierno. 









































APPORTIONMENT OF REP. IN THE U. S. CONGRESS 


Introduction 





When the 78th Congress of the United States convened in January 1943, 
the number of Representatives from 16 of the Nation's 48 States had been 
changed as a result of the reapportionment based on the Census of 1940. 
Nine States located in the northern and north-central parts of the country 
had lost one Representative each. These States are located along the path of 
the early westward migration and include several States which were subject to 
drought conditions during the decade. Seven other States, all in the southern 
and western part of the country where the development of industry and ot 
intensified agriculture has made strides during the decade, gained these 9 
Representatives. Thus, these changes measure the movement of population 
during the past decade and adjust the balance of votes in the House of 


Representatives to reflect more equitably the desires of the people of the 
country. * 


The decennial census of population of the United States which furnishes 
the basis for reapportionment, was set up for this purpose by the framers 
of the Constitution. In the hundred and fifty years since its inception, however, 
the Census has been expanded to serve many other important needs. Today 
it provides data on the social and economic development and resources of 
the nation, and furnishes a factual base for the determination of national 
policy and for meeting problems of regional, State, and local plannmg. 
Nevertheless, perhaps the most important single purpose of this major sta- 
tistical operation is the enumeration of the population to be used in determin- 
ing the number of Representatives to be sent to Congress from each State. 

The task of redistributing representation, however, is not accomplished 
by the mere taking of a Census. The Census furnishes the base for further 
calculations using the method of apportionment selected by Congress which 
is made necessary by the fact that fractional representation is not permitted. 
The necessity of having a whole number of Representatives from each State 
is inconsistent with strict proportionality, and numerous problems arise out 
of attempts to resolve this inconsistency. 


In meeting the problems which have arisen in this connection during 
the past 15 decades, scholars in the fields of political science and of mathe- 
matics, as well as men well versed in the practical problems of government, 
have made outstanding contributions. The currency of apportionment is 
indicated: by the fact that the last legislative action on this subject was an 
act of Congress approved by the President as recently as November 15, 1941. 










The Background of the Problem 


The Congress of the United States is divided into two branches. One 
branch, the Senate, has two Senators from each State, a total of 96 senatorial 
seats for the 48 States. In the other branch, the House of Representatives, 
the total number of Members is allocated among the various States in pro- 







1 States which gained representation are California (3), Oregon, New Mexico, 
Arizona, Tennessee, North Carolina and Florida. States which lost a Representative 
each are Massachusetts, Pennsylvania, Ohio, Indiana, Illinois, Nebraska, Kansas, 
lowa, and Oklahoma. 
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portion to their populations. There are 435 seats in the House of Representa- 
tives. The bicameral form of the Congress is the result of a compromise at 
the Constitutional Convention between the delegates who considered the State 
as the primary unit of representation in the Federal Government and those 
who considered the individual person as a more proper unit. 


In meeting the problems involved in apportioning representation, it is 
the responsibility of the Congress to determine how many Representatives 
there shall be and the method by which the numbers shall be assigned among 
the various States. The Congress of the United States does not directly concern 
itself with how the Representatives are to be chosen within the States. When 


the State executive is in- 
formed of the number of 
Representatives to which 
his State is entitled, the 
Federal problem  ceases 
and the next steps are to 
be taken by the State 
governments. 

The State usually divi- 
des its area into districts 
equal in number to the 
number of Representati- 
ves to which he is entitled. 
An attempt is made in 
setting up these districts 
to make them as nearly 
equal to each other in 
population as possible. 
Occasionally, a State may 
not have changed the 
boundaries of its Congres- 
sional districts for a num- 
ber of decades. lí the 
number of Representatives 
from that State has incre- 
ased and no new districts 
have been set up, the 
additional Representatives 
may be elected “at large”, 


LA CONSTITUTION AU PRORATA DU 
CONGRES DES ETATS UNIS 


SYNTHESE 


Notre Congrés et divisé en deux corps: le Senat 
et la Chambre des Députés; celle-ci a 435 membres au 
total, qui représentent les divers Etats de Union, 
d'accord avec le nombre de leurs babitants. 

On sest heurté a de grosses difficultés dams la 
táche d'établir le nombre exact des Représentants, pro- 
portionnellement au total de la population. 

Toutes les métbodes modernes du prorata ont été 
employées dans de but d'étatblir une liste de priorité 
d'accord avec le droit quía un Etat d'envoyer des re- 
présentants successifs a la Chambre; la force de ce 
droit est en raison directe du chiffre de sa population 
et du nombre de ses représentants; les siéges somt 
donnés, suivant leur propre ordre sur les listes de divers 
Etats, jusqu'a Vobtention du total nécessaire. 

Pour établir la distribution proportionmelle des Re- 
présentants, le premier pas d faire est déterminer le 
total de la population d'un Etat dans les huit premiers 
mois; vient ensuite la táchbe de distribuer le total des 
représentants, en proportions égales, entre les Etats. 

Les renseignements á ce sujet sont envoyés au Con- 
grés par le Président, au cours de la premiére semame 
aprés la réunion du méme Congrés. Dans les quinze 
jours suivants, le Secrétariat de la Chambre des Dépu- 
tés fait part au Gouvernement du nombre de Représen- 
tants que chaque Etat a le droit d'envoyer au Congrés 
qui doit se reunir deux ans plus tard. 


that is, elected by and representing the State as a whole. Since it is not the 
purpose of this paper to go beyond the Federal problem, nothing further 
will be said about action within the States. 

It might also be noted here that the population upon which Os 


tation is based is the “whole number of persons” within the State. 


n the 


original provision of the Constitution ? two-fifths of all slaves and all “Indians 
not taxed” were excluded from the numbers to be counted for apportionment. 
The abolition of slavery in 1865, which was effected through the Fourteenth 


2 Article 1, section 2. 


96 





APPORTIONMENT OF REP. 1N THE U. S. CONGRESS 


Amendment to the Constitution, removed the limitation on the first group. 
Judicial decisions and recent legislative action* have held that all Indians 
are now subject to Federal taxation. Thus, the State populations now used 
as the basis for apportioning Representatives are those determined by the 
enumeration of all persons whose usual place of abode is within one of the 48 
States. The apportionment population now excludes only the District of Co- 
lumbia, which is not represented in Congress. 


The Problem of Method 


It is an oversimplification of the problem to say merely that Represen- 
tatives are assigned to the various States in proportion to their populations. 
As pointed out above, the principal difficulty in apportionment arises Írom 
the fact that a fraction of a Representative cannot be assigned to a State. An 
acceptable method of apportionment must have a logical basis for ignoring 
fractions in some cases and assigning an additional Representative for the 
fraction in others. 


Actually, a straightforward proportional allocation is impossible for various 
reasons, including mathematical difficulties and the conditions imposed by 
the Constitution. Other requirements for allocating Representation in a fair 
manner have been added through various legislative actions and discussions 
by Congress. * 

The Constitution guarantees representation to all States by the provision 
that each State have at least one Member in the House, States vary in size 


from 110,247 persons in Nevada to 13,479,142 in New York. With differences 
such as these, some States have too few people to entitle them on the basis 
of strict propor'*>nal representation to the Representative given them by the 
Constitution. 

A further condition included in the Constitution which is no longer 
of any concern, provides that there should be no more than one Represen- 
tative for every thirty thousand persons. This limitation makes the maximum 
number of Members possible for the present population about 4,000 or about 
10 times the existing number. Thus, while this limitation had to be considered 
in the early history of apportionment, the rapid rate of growth of the country 
has eliminated its importance. 

The wording of all apportionment legislation since 1850 creates another 
condition which Congress has seen fit to impose on the method used. This 
condition requires that the total number of Representatives to be apportioned 
be determined beforehand, which number is then to be allocated to the various 
States in integral parts. To see how this requirement affects the choice of a 
method let us examine briefly the procedures used in the past. 

Prior to 1850, the procedure of apportionment consisted in first selec- 
ting a fixed number of persons as the fair national average to be represented 
by one Member. This fixed number was divided into the population of each 


3 See, for example, House of Representatives Report No 45, 77th Congress, 1st 
Session, dated Jan. 8, 1941. 


4 For a discussion of the legal and political aspects of this problem, see “Congres- 
sional Reapportionment” by Zechariah Chaffee, Jr. in the Harvard Law Review, 
Vol. XLII, No 8, pp. 1015 to 1047, 
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State to determine the number of Representatives to which each State was 
entitled, and an arbitrary rule was applied to the fractions in these quotas. 
For example, after the Census of 1790 a Representative was allowed for 
each 33,000 persons and fractional remainders were ignored. The same method 
was continued, with different divisors, until the apportionment based on the 
Census of 1840, when a Representative was assigned for every 70,680 persons 
in the State and an additional Representative for a remainder of one-half of 
this number or more. Using methods such as these, the total number of Repre- 
sentatives cannot be fixed in advance, for the total depends upon the choice 
of the divisor and the method of disposing of the fractions. 

When it was decided to fix the total size of House in advance, a new 
procedure was needed, since the number of fractions for which Representa- 
tives could be allocated was limited by the desired size of House. A divisor 
could have been chosen by trial and error which would have given a desired 
total size of House by a given rule for dealing with fractions. However, such 
a procedure has never been recognized as being scientifically adequate. 


In 1850, when it was decided to fix the total number of Representatives, 
a new method was adopted. This method bearing the name of its author, 
Representative Vinton, called for the division of the apportionment population 
by the desired number of Representatives to obtain an apportionment ratio. 
The population of each State was then divided by the apportionment ratio 
to obtain its quota, expressed as a whole number and a fraction. Represen- 
tatives assigned on the basis of the whole numbers, when added together, 
always gave a total less than the desired size of House. This difference was 
made up by assigning additional Representatives, one each, to those States 
with the largest fractions until the desired number of Representatives was 
assigned. 

In computing the apportionment based on the Census of 1880 by the 
Vinton method, the phenomenon known as the “Alabama paradox” first 
appeared. At the request of Congress, tables had been prepared by the Bureau 
of the Census showing the allocation of Representatives among the States for 
different sizes of the House. It was noted and pointed out to Congress by 
Francis A. Walker, * then Director of the Census, that if the House consisted 
of 299 Members, 8 of them would be assigned to Alabama. 1f, however, 300 
Representatives were apportioned among the States, Alabama would receive 
only 7. This situation arose because fractions in the quotas for the various 
States change at different rates according to the size of the population of the 
State. Thus, it was possible for the fractions in the quotas of two larger 
States to overtake that for a smaller State which changed at a less rapid rate. 


Similar situations were later noted in computations based on the censuses 
of 1800 and 1900. In Congressional debate it was readily agreed that the 
situation was unfair and that an additional condition should be accepted 
as a criterion for a fair method. This condition requires that, by the method 
used, no State should receive fewer Representatives for a given size of House 
than it did for any smaller size of House. 


s * Report of the Superintendent of the Census to the Secretary of the Interior. 
1881”, page 15. 
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The Priority List 


The modern methods of apportionment * which have been developed to meet 
the conditions set forth above are all based on the idea of a priority list. This 
list is a ranking in order of the claims of the States to their successive Repre- 
sentatives. The strength of these claims depends upon the population of the 
State and the number of Representatives already assigned to it. Seats in 
the House are allocated in the order in which they appear on the list to the 
various States until the desired total has been reached. The condition that each 
State have at least one Representative is met by assigning the first 48 seats 
one to each State and beginning the allocation from the list with the 49th 
Representative. Assignments are made in integral steps, eliminating the problem 
of fractions, and when a Representative is assigned for a given size of House, 
the same number prevails for all larger sizes of House, thereby eliminating the 
danger of the “Alabama paradox”. Such an innovation was a long step forward 
in attaining a satisfactory method, but it still left open the question as to 
the proper criterion for measuring the strength of a State's claim to a Repre- 
sentative. 

The priority list was first introduced into apportionment methodology 
by Dr. Walter F. Willcox* in 1910 in connection with the method known 
as the method of major fractions. Dr. Willcox obtained his priority values, 
which determine the positions of the various claims on the priority list, by 
dividing the populations of the various States by the numbers 1.5, 2.5, etc... .., 
which are the arithmetic averages between any two successive integers, starting 
with the average between 1 and 2. 

It was later shown that the use of the method of major fractions has 
the effect of making the difference between any two States in the average 
number of Representatives per million people as small as possible. This is 
achieved by using the arithmetic means of successive integers as the denomi- 
nators for the priority values. If it had been considered more desirable 
to make the differences in the average number of people per Representative 
smaller between any two States another priority list using harmonic means 
instead of the arithmetic means for computing the priority values would have 
given the desired result. 

In making a mathematical analysis of the problem of apportioning Repre- 
sentatives in 1921, Dr. E. V. Huntington of Harvard University, developed 
and presented the method of equal proportions. If this method is used, 


6 For a detailed discussion of the various modern methods see United States 
Senate Document N* 304, 76th Congress, 3rd Session and “The Apportionment of 
Representatives in Congress” by Dr. E. V. Huntington in the Transactions of the 
American Mathematical Society, Vol. 30, pp. 85-110. The least squares technique 
applied to this problem is discussed in this article and in an article by F. W. Owens, 
“On the Apportionment of Representatives” in the Quarterly Publication of the 
American Statistical Association, December 1921, pp. 958-968. General summaries 
were prepared by a Committee 'of the National Academy of Sciences, reproduced 
in the Congressional Record for March 2, 1929, and by the Census Advisory Com- 
mittee, “Report Upon the Apportionment of Representatives”, in the Quarterly 
Publication of the American'Statistical Association, December 1921, pp. 1004-13. 


7 Report of the House of Representatives N% 12, 62nd Congress, 1st Session, 
dated April 25, 1911, pp. 37-42, The letter transmitting Dr. Willcox's computations 
to Congress was dated Dec. 21, 1910 (page 7). 
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both the average mumber of Representatives per million people and the 
average number of people per Representative will be as nearly equal as 
possible for any two States provided that the differences are measured in 
percentages rather than absolute amounts. It is this method which Congress 


has selected to be used in the apportionment based on the 1940 Census and 
future apportionments. 


The Method of Equal Proportions and lts Test 


The following example shows how the relative strength of the claims 
of two States for a Representative can be tested under the method of equal 
proportions. Let us apply a test to the number of Representatives allocated 
to two States in 1940, Arkansas and Michigan, to see if the assignments to 
these States can be improved. 


When 435 NS were distributed by the method of equal pro- 
portions, Arkansas received 7 Representatives for its 1,949,387 people and 
Michigan 17 for the 5,256,106 persons enumerated within its borders, which 
meant that for every million persons in Arkansas there were 3.5909 Represen- 
tatives, while for every million persons in Michigan there were 3.2343 Repre- 
sentatives. The difference between these averages for these two States is 
therefore 11.02% of the smaller number. 


Now suppose Michigan were given 18 Representatives and Arkansas 6. 
In Michigan there would then be 3.4246 Representatives for every million 
persons, while the same number of persons in Arkansas would have 3.0779 
Representatives. The difference would now be 11.26% of the smaller number 
which shows a larger relative discrepancy than that caused by the original 
assignment. As this transfer of a Representative increases the percentage 
difference between the two States, the assignment of 17 and 7 is shown to be 
correct for these two States when tested by this criterion. 


The same test can be applied to the average number of people per 
Representative, and yields the same result. When Arkansas has 7 Represen- 
tatives and Michigan 17, there is an average of 278,484 people for each 
Representative in Arkansas, while the Michigan average is 309,183 for each 
Representative. The difference in the averages is again 11.02% of the smaller 
number. 

Now suppose Michigan were given 18 Representatives while Arkansas 
got only 6. Each Representative in Michigan would now have an average 
of 292,006 constituents, while the average for the Members from Arkansas 
would be 324,898. The difference would now be 11.26%, which is a larger 
discrepancy than that caused by the original assignment. 


A complete check of an apportionment might seem to involve making 
such comparisons for every possible pair of States. Fortunately, this lengthy 
procedure is not necessary, for the mathematical theory of the method has 
shown us that we will invariably get the desired relationships by assigning 
Representatives on the basis of the priority list. An apportionment by the 
method of equal proportions can be computed, therefore, in the following 
manner: 

(1) The population of each State is divided by the geometric mean of 1 and 

2, 2 and 3, 3 and 4, etc., until a reasonable number of values for the 
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priority list are obtained. The number needed depends upon the total 
number of Representatives to be assigned and the size of the State. * 

(2) The values obtained in step 1 considered together for all States, are 
arranged in order of size. 

(3) The Representatives are then assigned in order of these values. The 
largest value entitles its State to the 49th Representative. The next largest 
gives its State the 50th and so on until the desired number (435) is 
assigned. 


The time needed for the computing of an apportionment for a given 
size of House can be reduced to a few hours by simple shortcut methods. 


The Legislative Procedure of Apportionment 


Recent legislation, effective November 15, 1941, makes the procedure for 
apportioning Representatives entirely automatic, requiring no action by 
Congress other than review. The right of Congress to change the procedure 
whenever it deems such action advisable has in no way been relinquished. 

As the first step in the procedure of apportionment, the Bureau of the 
Census enumerates the population and tabulates State totals within eight 
months after the start of the enumeration. As part of the report to accompany 
these populations, the existing number of Representatives are distributed 
among the States using the method of equal proportions. 

The report containing this information is transmitted to the Congress 
by the President within the first week of the next session of that body. In 
fifteen days the Clerk of the House of Representatives informs the executive 
of each State of the number of Members of the House of Representatives to 
which his State will be entitled in the following Congress, to meet about two 
years hence. 

Thus, Congress has eliminated the possibility of a decade passing without 
a redistribution of seats, such as occurred during the decade 1920 to 1930. 
The use of a method based upon sound mathematical principles has been 
combined with an automatic procedure for putting the results of this method 
into effect. 

The need for an automatic precedure which would assure a reappor- 
tionment after each decennial census was apparently felt at an early date, 
as the legislation for the seventh (1850) decennial census? contained such a 
provision. The method specified by this act was the “Vinton Method” explain- 
ed above. However, when a new Census act was passed in 1870. no mention 
was made of any reapportionment procedure, automatic or otherwise. Ap- 
parently the apportionments of both 1850 and 1860 as calculated under the 
procedures set up by the Act of 1850 were not satisfactory, for in both years 
changes in assignments to certain States were made by supplementary legis- 
lation. 

An automatic procedure was not discussed again to any extent, until late 
in the decade 1920-30. At that time a great many persons were disturbed by 


8 lt should be noted that if we took the geometric mean of O and 1 for the 
first value, each State would have an infinite and equal claim to its first Repre- 
sentative, The condition that each State receive at least one Member is therefore 
inherent in this method and need not be provided 'for arbitrarily 
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the failure of Congress to redistribute seats on the basis of the 1920 Census, 
for it was felt that many States were not properly represented. Until the 
73rd Congress which convened in 1933, the number of Representatives from 
each State remained as assigned on the basis of the Census of 1910. Because 
of different rates of growth of the various States and because of the large 
migrations of the people from one State to another during and after the 
first World War, this led to major injustices. For example, when the ap- 
portionment based on the Census of 1930 went into effect, the State of 
California gained 9 Members, increasing its representation from 11 to 20, 
although the size of House did not change. 

As a result of feeling aroused by this situation, Congress took steps to 
prevent a repetition of injustices of this nature and inserted an apportionment 
section in the act for the taking of the fifteenth (1930) and subsequent 
decennial censuses. The procedure adopted called for a report which included 
calculations by two methods, major fractions and equal proportions. 1f 
Congress did not act on this report within a year, an apportionment by the 
method last used went into effect automatically. 

When the 15th Decennial Census Act was passed on June 18, 1929, the 
proponents of the methods of major fractions and of equal proportions were 
unable to come to an agreement. lt was decided to require computations 
by both methods and then permit a period for debate after which a decision 
could be made between the two. When the computations based on the Census 
of 1930 were made, however, they showed no difference between the results 
of the two methods. Thus, the need for a decision did not arise and an ap- 
portionment was effected without further action by Congress. 

In the computations based upon the Census of 1940, however, a dif- 
ference between the methods in the allocation of one Representative did occur. 
If the method of major fractions had been used, the number of Represen- 
tatives from the State of Arkansas would have decreased from seven to six, 
while an additional Representative would have been added to the 17 for 
the State of Michigan. By the method of equal proportions the representa- 
tion from Arkansas and Írom Michigan remained at 7 and 17, respectively. 

The volume of other legislation in Congress caused a delay in the consi- 
deration of this topic until after the period of debate had expired, but 
Congress wished to consider further the issues raised by the aportionment 
report. The primary issue in this instance appears to have been the question 
as to which method of apportionment was to be used. 

After extensive debate Congress decided that the method of equal propor- 
tions was the more desirable method. In providing for the adoption of this 
method, the present procedure was established. 

Thus, after 150 years of discussion and debate, the procedure for reap- 
portioning Representatives in Congress has developed until now a reappor- 
tionment based on sound mathematical principles is assured after each decen- 
nial census. Through the cooperation of legislator and technician, the funda- 
mental adjustment of representation to population has been made the subject 
of a scientific procedure, thereby eliminating an important source of possible 
discontent with the workings of our Government. 


9 Act of May 23, 1850. 
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ESTADISTICAS ECONOMICAS 
COMPARADAS CHILE-PERU 


Por Cartos P. Jimenez CORREA 
del Ministerio de Hacienda y Comercio del Perú 


SUMMARY 


In this article the author gives a concise account of 
Chilean Statistical tables, set forth on the following items: 

Land and population, with tables on morbility and mor- 
tality. Transports, and Communications, Livestock, Pro- 
duction, Mining and Industries, Commercial Exportations, 
Property, Currency, and Public Finances. 

In a summary of his own work he says: “A careful and 
unbiased investigation of Chilean finances during the past 
few years, reveals an unstable political period, with all the 
characteristics of inflation. Unrestrained rise of costs with 
the corresponding exaggerated taxes to cover up, without be- 
ing able to carry this out, the consequence being consecutive 
deficits, swelling of the debts, money depreciation, high cost 
of living, which is only temporarily appeased by higher wages 
for a short time, which tends to create a vicious circle. 

The budget for 1942 has been calculated at $2 590 million 
pesos, and the income will only come to $2 420 million, which 
shows a deficit of $170 million, and taking into account- 
unforseseen expenditures, and bringing forward the deficits 
from former years, the total deficit can be estimated at 
about $600 million, which should be covered by new taxes 
or omissiones, both of which are repudiated by public opinion 
Owing to the constant abuse made of them, as is cited by 
“EL MERCURIO”, a local newspaper, that states the fact 
that the public debt has reached $4040 millions, to which 
various other fiscal obligations have been added on, bringing 
the total debt up to $5756 million pesos which represents a 
proportion of $ 1150 per capita, but according to the studies 
that have been made in official departments we find that 
these ciphers should be doubled as the following tables will 
show. 

Under these circumstances the new Government has to 
face a very serious problem, and to be able to meet it has asked 
Congress to allow them special powers. The government has 
planned a programme of severe economy, which will slowly 
include reduction of bureaucracy, and other measures that 
will require a strong hand to carry them out owing to the 
accumulation of private interests that will be affected. 

Comparing the budget for 1942 with that of 1941 we find 
that there is an increase of $ 396 millions, distributed through- 
out the official e iÚrip including Congress who raised 
their budget from $13.33 million to $20.9 millions, and the 
Presidency of the Republic raised their budget from 2 mil- 
lions to over 4 millions. 


It is true that the increase is more apparent than real 
taking into account that in 1941 as we already have stated 
$ 567 millions over the budget were spent, so that if the real 
expenditure of 1942 were to be adjusted to the budget, it 
would show an economy of $170 millions. 
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Territorio y población.—La superficie de Chile es de 741,767 km”. Su 
población, calculada al 31 de diciembre de 1940, excede ligeramente de 
5.000,000 habitantes, lo que representa una densidad de 6.8. Por su exten- 
sión ocupa el séptimo lugar en Sud América, mientras que por su población 
y densidad, el quinto. 

La natalidad ha sido en los últimos años de más o menos 34 por mil 
(en 1941: 32.4) y la mortalidad de 23 por mil (19.6 en 1941), produciendo 
un crecimiento vegetativo aproximado de 11 a 12 por mil. 

El país está dividido políticamente en 25 provincias subdivididas en 85 
departamentos y 278 comunas. El departamento de Santiago tiene 1.100,700 
habitantes; la comuna de Santiago 639,500. La ciudad capital, que se extien- 
de a 8 comunas, puede considerarse con 900,000 habitantes. 

Chile tiene 17 ciudades de más de 20,000 habitantes. 

Transporte.—Chile tiene poco más de 8,200 kilómetros de vías férreas, 
cuyo movimiento en 1940 fué de cerca de 21 millones de pasajeros y de 
10 millones de toneladas de carga. El Perú en el mismo año movilizó por 
ferrocarril 3”'325,600 pasajeros y 3 millones de toneladas de carga, con una 
red de 4,400 kms. 


El número de vehículos a motor en 1940 ascendió a 49,868, por 25,686 
del Perú. El total se descompone así: 


y A A AI 33,404 
Das ¿rd idad 2,158 
O do: A a A 14,306 


El consumo de gasolina fué de 145 millones de litros, contra 133 millones 
en el Perú. Como se vé, no hay proporción entre el mayor número de vehículos, 
que es de casi el doble, y el consumo de esencia, que sólo excede en 10%, 
lo que demuestra un tráfico más intenso en el Perú. Varias serían las explica- 
ciones de este hecho; entre otras, que mientras el número de automóviles de 
Chile excede en 126% a los del Perú, el de camiones sólo excede en 52%. 

Para apreciar mejor la relatividad de estas cifras, mencionaremos que en 
la Argentina el número de vehículos a motor es de cerca de 400,000 y el 
consumo de gasolina de 1,360 millones de litros. 

La navegación aérea, que se ha intensificado mucho desde 1941, estaba 
muy poco desarrollada hasta el año 1940, en el que sólo se recorrieron 571,455 
kilómetros, contra 3.1000,015 en el Perú. El número de pasajeros y la carga 
transportados fué de sólo 2,574 y 23,166 kilos respectivamente, por 28,274 
pasajeros y kg. 790,469 de carga en el Perú. La topografía especial de Chile, 
con su fáciles comunicaciones marítimas y terrestres a lo largo de su extensa 
costa, explica estas diferencias. 

El movimiento marítimo en 1940, consistió en 11,981 barcos entrados y 
salidos, con un registro total de 17.3 millones de toneladas; el del Perú fué 
de 9,635 barcos con 11.2 millones de toneladas de registro. El comercio de 
cabotaje en Chile fué de 1.562,000 toneladas entradas y salidas, con un valor 
de 1,080.7 millones de pesos; en el Perú, de 873,000 toneladas y 120.5 mi- 
llones de soles. 

Producción Agro-Pecuaria.—Su valor en el año agrícola 1939-1940 llegó 
a 2,343 millones de pesos, de los cuales 854 millones, o sea el 36.5% corres- 
ponde a los cereales; 21.7% al grupo chácaras; 23.4% al ganado, 18.4% 
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a varios. El grupo Cereales comprende trigo, cebada, centeno, avena, arroz y 
alpiste, en orden de importancia; el grupo chácaras; frijoles, maíz, papas, 
arvejas, garbanzos y lentejas; el grupo Ganado, el vacuno, ovejuno y porcino; 
y el Varios, los vinos, chichas, tabaco y lana. 

La producción de trigo en 1940 fué de 860,000 toneladas. 

La producción de maderas aserradas fué de 27 millones de pulgadas. 

La industria vitivinícola está representada por 36,638 viñas, que ocupan 
aproximadamente 102,000 hectáreas, con una producción de 265.6 millones 
de litros de vinos y chichas, 740,000 litros de aguardiente y pisco, y 2.1 millo- 
nes de litros de licores. La producción de vinos ha decrecido considerablemente 


en los últimos años, tal vez por el fuerte aumento de la tributación. 


Producción minera.— 
La producción minera de 
Chile, si no tan diversifi- 
cada como la del Perú, 
es también bastante va- 
riada, constando de siete 
productos principales, que 
son: cobre, salitre, yodo, 
hierro, azufre, oro y plata. 
Al lado de estos, se pro- 
ducen otras sustancias 


metálicas y no metálicas 
de poca importancia eco- 


nómica. 

La producción de co- 
bre subió de 352,000 to- 
neladas en 1940 a 465,000 
en 1941. Este récord pro- 
vino del esfuerzo de las 
tres compañías america- 
nas y, en mucho menor 
proporción, de las dos 
francesas, pues la peque- 
ña minería nacional más 
bien sufrió apreciable ba- 
ja. Chile, como se sabe, 
es el segundo productor 
de cobre en el mundo. 


STATISTIQUES ECONOMIQUES 
COMPAREES CHILT-PEROU 


L'anteur met en relief, de fagon concréte les chiffres 
statistiques du Chili, qui se rapportent au territoire et á 
la population, aux transports; á la production agratre et 
miniére; a l'industrie et au commerce; aux banques, la 
monnaie, les changes et les finances publiques. 

Un examen serein des finances chiliennes, démontre 
Pexistence d'une politique fiscale inestable et nerveuse, 
avec tous les symptómes caractéristiques de l'imflation. 
L'auteur de Particle établit que, cette année, le déficit 
atteindra $600 millions, et il devra étre comblé au 
moyen de nouveaux impóts ou d'emissions nouvelles 
de papier monnate. 

Le nouveau gouvernement du Chili doit faire face 
á un grave probléme, et pour le résoudre il a demandé 
au Congrés des facultés extraordimaires. 

La dette extérieure du Chili, en décembre 1941, 
atteignait un total de 342 millions et demi de dollars, 
dont 304 millions et demi représentaient des emprunts 
a long terme et 38.100.000 dallars a ceux d court terme. 

La dette intérieure, toujours en décembre 1941, 
s'élevait a 2.840'9 millions de “pesos”, monnaie courante. 
La dette totale du pays représente donc une cl 
moyenne de $ 2.691 per capita. 

Au Perou la dette en 1940 arrivait au total de S/o 
9055 millions, soit une moyenne d'un peu plus de 
S/!o 129, per capita. 


JATge 


La producción de oro que en 1939 y 1940 se mantuvo arriba de los 10,000 
kg. parece que en 1941 ha bajado en un 20%. 

La producción de plata fué de kg. 36,700 en 1939; de kg. 47,100 en 1940 
y en 1941 se estima que ha bajado a kg. 38,000. 

La produción de hierro fluctúa alrededor de 1.700,000 toneladas; la de 
carbón alrededor de 2.000,000 y la de salitre desde hace varios años se ha 
estabilizado en más o menos 1.400,000 toneladas. 

Producción fabril.—La industria manufacturera está muy desarrollada 
en Chile, siendo cada vez más numerosos los artículos que se fabrican con 
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creciente perfección, aunque en reducida escala, siendo muy pocos los que 
se pueden exportar en pequeñas cantidades a otros países sudamericanos. 


Entre las industrias más importantes por su volumen, E citarse las 


del cemento, vidrio, cueros, calzado, fósforos, jabón, teji 
refinada, cerveza, cigarros, alquitrán, etc., etc. 


El capital en giro de las fábricas de calzado asciende a 177 millones de 
pesos, dando trabajo a 8,384 personas. El valor de la producción es aproxima- 
damente de 250 millones. La producción de las curtiembres asciende a poco 
más de 200 millones. La producción de cemento que alcanzó un máximo de 
385,000 toneladas en 1940 ha bajado a 359,700 en 1941, no cubriendo com- 
pletamente el consumo interno. El precio del cemento ($ 16.41 por saco) se ha 


duplicado en los últimos diez años, correspondiendo a la triplicación del precio 
del carbón y de la mano de obra. 


os, papel, azúcar 


Comercio exterior.—Para interpretar correctamente las cifras de este ca- 
pitulo, debe tenerse presente que todos los valores se dan en millones de pesos 
de seis peniques oro (0.183057 gr. de oro fino), mientras que en los demás 
capítulos nos referimos siempre a pesos moneda corriente, que valen mucho 
menos como explicamos más en detalle en el capítulo relativo a la moneda. 
Debe también recordarse que conforme a la ley de control de cambio, la im- 
portación está subordinada a la exportación, o sea a la cantidad de divisas 
extranjeras que se obtienen de ella. 


El intercambio total en los dos últimos años ha sido el siguiente: 


1940 1941 

> 505.9 524.8 

Explortación «......coociondci... 679.5 767.9 
DOM 48, o de dd 1,185.4 1,292.7 


Convertidos a soles peruanos, estos totales equivalen más o menos a 
1.517.3 y 1,654.6 millones de soles respectivamente, aproximadamente el do- 
ble de los correspondientes del Perú. 


Según su procedencia, la importación se descompone así: 


1940 1941 
De América Latina ............ 104.4 120.3 
De Estados Unidos ............ " 241.4 297.9 
Do EUTÓDA ........s.itd msm. 118.9 64.7 
DU AGO drives ¿ri e. dues 34.5 33.3 
O NI 6.7 8.6 


En el primer grupo, la importación más fuerte proviene del Perú y la 


Argentina, que en 1941 le vendieron por importe de 47.6 y 38.6 millones de 
pesos respectivamente. 


La importación y exportación de los renglones más importantes del aran- 
cel, fué en 1941 la siguiente: 
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Importación Exportación 


Productos de la minería 51.6 642.2 
Productos del reino animal 15.4 40.1 
Productos de la agricultura 45.9 52.8 
Industrias textiles 80.5 0.8 
Industrias químicas 75.9 98 
Industrias metalúrgicas 58.1 1.1 
Industrias alimenticias 20.8 12.3 
Maquinaria y herramientas 70.4 0.4 


Vehículos y materiales de transporte ... 48. 0.2 


Analizando con mayor detalle, encontramos que los renglones más fuer- 
tes de la importación corresponden al petróleo y derivados, azúcar, hilados y 
telas de algodón, automóviles y accesorios, acero y hierro, etc. 


En cuanto a la exportación, los productos más importantes han sido los 
siguientes: 


1940 


Cobre en barras 380.8 
Salitre 128.2 
Lana de oveja 23.4 
Frijoles 12.2 
Minerales y concentrados de oro 

plata y cobre 30.6 
Oro en barras 17.2 
Mineral de hierro 14.7 
Fibra de cáñamo 5.1 
Yodo 12.8 
Lentejas y guisantes 9.8 
Cueros de oveja 
Carnes frescas y congeladas 
Cebada malteada 
Frutas secas 
Dinamita y similares 
Frutas secas 


Hay varios otros productos cuya exportación se aproxima y aun excede 
al millón de pesos oro, siendo principalmente apreciable el esfuerzo realizado 
en productos agrícolas. El cobre y e! salitre que en 1940 suministraron el 75% 
de la exportación, han contribuido en 1941 con el 87%. 

El comercio con el Perú se ha intensificado bastante en los últimos años, 
pero siempre con fuerte saldo en contra, pues aunque se ha procurado con 
éxito introducir nuevos productos y manufacturas, la pequeña escala de estas 
exportaciones, hace que por numerosas que sean, no compensen la gran im- 
portación de azúcar, petróleo y gasolina. El trigo, que podría ser artículo 
de fuerte consumo en el Perú, no le alcanza para sus propias necesidades. 
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Bancos.—Los depósitos constituidos en el Banco Central, ascendían a fi- 
nes de 1941 a 309 millones de pesos, contra 221 millones al finalizar 1940. 
Estas sumas se descomponen así: 








1940 1941 
De Bancos accionistas ........... 159.7 168.3 
A IA 8.3 16.8 
De la Caja de Amortización ...... 12.1 3.0 
De reparticiones públicas ......... 3.1 15.2 
CIDO ¿ido er SEBAS 37.5 105.9 

220.7 309.2 

Las obligaciones en las mismas fechas eran: 

Billetes en circulación ........... 1,149 1.450 
DOI ¿vr as rs 221 309 
1,370 1,759 


El porcentaje de la reserva de oro sobre las obligaciones ha venido de- 
creciendo paulatinamente desde la tremenda crisis mundial que comenzó en 
1929. En 1928 excedía de la paridad (109.1%), bajando a 93.7% en 1929, 
continuando así hasta llegar a 28.8% en 1932. En este año se revalorizó el 
oro depositado con un premio de 101.36% sobre su antigua paridad, lo que 
hizo subir la reserva a 38.6%; pero pronto comenzó nuevamente el descen- 
so hasta el mínimo registrado de 21.7% al finalizar 1940. Desde entonces no 
conocemos la proporción de la reserva, porque en lo sucesivo no se han pu- 
blicado las cifras a causa de que la Ley 6824, modificatoria de la Ley Orgá- 


nica del Banco Central, ha suprimido toda relación legal entre la reserva de 
oro y las obligaciones. 


Las colocaciones se subdividen así: 








1940 1941 
IICA Irc 215.9 422.5 
Descuentos y préstamos al público .. 82.3 110.5 
Préstamos al Fisco ............-. 735.4 727.6 
Reparticiones gubernativas ....... 6.3 5.8 
Otros descuentos y préstamos ...... 102.3 69.7 
Industria salitrera ............... 67.5 111.5 
Instituciones de Fomento ......... 159.1 271.3 

VI A as di 1,388.8 1,718.9 


El capital del Banco Central al 31 de diciembre de 1941 era de 


$ 107.000,000, de los cuales 20.0 millones pertenecen al Fisco, 43.6 a los Ban- 
cos nacionales, 36.8 a los extranjeros y 6.6 al público. 
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Comparando las cifras anteriores con las del Banco Central de Reservas 
del Perú, encontramos que el capital del Banco Central de Chile es aproxi- 
madamente el doble, mientras que sus obligaciones en billetes en circulación 
y depósitos son cerca de una vez y media; pero en el Perú no se ha revalori- 
zado el encaje legal de oro, que se mantiene intangible al precio de S/2,3738 
por gramo, valiendo en realidad S/7.08. 

Además del Banco Central, la Caja Nacional de Ahorros y los Bancos 
comerciales, existen en Chile las siguientes “instituciones de fomento”: Caja 
de Crédito Agrario, Instituto de Crédito Industrial, Caja de Crédito Minero, 
Caja de Colonización Agrícola, Instituto de Fomento Industrial de Tarapacá 
e Instituto de Fomento Industrial de Antofagasta. 


Los depósitos de los Bancos comerciales, comprendiendo los en moneda 
chilena y los en moneda extranjera convertida a 113 peniques, han sido de 
2,151.7 y 2,468.4 millones de pesos, respectivamente. En el Perú ascendían 
a 313.2 y 351.2 millones de soles, sin considerar los de ahorros. 

El encaje en las mismas fechas, era de 298.5 y 314.1 millones, que re- 
presentan 13.8% y 12.7% respectivamente. Las colocaciones concedidas, su- 
bieron de 2,551.7 millones en 1940 a 2,952.2 en 1941. 

El capital y reervas de los Bancos comerciales en 31 de diciembre de 
1940 era de 782.7 millones y al fin de 1941 de 801.2 millones. En las mis- 
mas fechas en el Perú ascendían a 56.2 y 60.7 millones de soles. 


La Caja Nacional de Ahorros tenía un total de depósitos de 1,449.7 mi- 
llones en 1940 y de 1,609.6 en 1941, de los cuales 727.0 y 825.8 millones res- 
pectivamente, corresponden a la sección ahorros. El monto de los ahorros en 
Chile, ha crecido considerablemente en los últimos diez años, subiendo de 199 
millones en 1932 a 935 millones en 1941, representando esta última cifra un 
coeficiente de 183 pesos por habitante. En el Perú, al finalizar 1941, ascendían 
a 100.4 millones de soles, o sea, alrededor de 15 soles por habitante. 

El movimiento de compensación de cheques fué de 28,161 millones en 


1940 y de 33,744 millones en 1941. 


Las llamadas Instituciones de Fomento, al finalizar 1941 tenían colocados 
553 millones, a saber: 


Caja de Crédito Minero.................. 79 
Caja de Colonización Agrícola............. 72 
Caja de Crédito Agrario.................. 300 
Instituto de Crédito Industrial............. 93 
Instituto Industrial de Tarapacá............ 6 


Instituto Industrial de Antofagasta 





Los bonos hipotecarios en circulación ascendían a 1,161 millones de pesos 
en 1940 y a 1,248 millones en 1941, en su gran mayoria de 6% pues sólo 
quedan pequeños saldos de 7% y 8%. 

Moneda y Cambio.—El total de medio circulante al Cerrar 1941 era de 1,744 
millones de pesos divididos así: 
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DUI + > cera «tino 42 
es dis ds dee 1,385 
Depósitos Banco Central. . .............. 317 

a ii 1,744 


En Chile existe, como 
se sabe, el control de cam- 
bio, de manera que las 
monedas extranjeras tie- 
nen una cotización muy 
diferente al cambio ofi- 
cial, que se llama “de 
exportación” y al “cam- 
bio libre” o extra oficial. 
Así, conforme al prime- 
ro, el dólar americano es- 
tá estabilizado desde hace 
varios años en 25 pesos, 
mientras que conforme al 
segundo, los promedios de 
1940 y 1941 han sido 
de $ 32.82 y $31.54, res- 
pectivamente. La libra es- 
terlina tuvo en esos años 
una cotización media de 
$100.20 y $101.35 se- 
gún el cambio oficial y 
> $ 116.83 y $ 120.80 al 
cambio libre. 

Los valores del Comer- 
cio exterior se expresan 
como hemos dicho en “pe- 
sos oro” de seis peniques 
oro. Una libra esterlina 
oro equivale a 40 pesos 
y un dólar oro a 4,854 
pesos. 

El cambio libre en el 
Perú ha oscilado última- 
mente desde 20 centavos 
de sol hasta 23 centavos, 
que es la cotización ac- 
tual, por peso corriente. 

Finanzas Públicas.—El 
presupuesto para 1941 fué 


ESTATISTICAS ECONOMICAS 
COMPARADAS CHILE-PERU 


Neste artigo o auctor assignala con- 
cretamente as cifras das estatisticas do 
Chile que correspondem ao territorio e á 
populacáo, transportacáo, produccáo agro- 
pecuaria, mineira e fabril, commercio 
exterior, bancos, moeda e cambio e finan- 
cas publicas. 

_ Elle faze um exame sereno dessas 
financas, as quais revelam uma politica 
fiscal inquieta, com todos os symptomas 
caracteristicos da inflacáo, e acha assim 
que neste ano o deficit chegar-a á cifra 
de $600 milhóes, os que devráo ser sal- 
dados com novos impostos ou emissóes. 

O novo governo deve arrostar um 
grave problema, e d'all: que tenha pedido 
ao Congresso plenos poderes para o re- 
solver. 

A devida publica externa do Chile em 
dezembro de 1941 era de 342.5 milhóes 
de dollares dos quais 304.5 representam 
emprestimos a largo prazo e 38.1 corres- 
pondem a corto prazo. Á devida interior 
nos mesmos mes a ano era de 2 840.9 
milhóes de pesos, moeda corrente. Á de- 
vida total significa uma obligacáo de 
$2 691 pesos fer cafita. 

No Peru as sumas das devidas em 
1940 eram de S/o 905.5 milhóes -o que 


corresponde a uns S/o 129 por habitante. 


calculado en 2,194 millones de pesos. Las entradas efectivas fueron de 2,496 
millones, por los recursos extraordinarios aportados por varias leyes nuevas; 
pero como los gastos efectivos fueron de 2,761 millones, resultó un déficit de 


265 millones. 
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La cantidad y proporción en que contribuyeron los grandes grupos pre- 


supuestales, fueron los siguientes en los dos últimos años: 


1940 1940 


Millones $ % Millones $  % 


Bienes nacionales. .. ...... 28.8 1.4 271.7 1.1 
Servicios nacionales. .. .... 159.9 LA 179.3 7.2 
RR 1,597.0 16.7 1,928.7 17.3 
Entradas varias. .......... 295.9 14.2 359.9 14.4 


2,081.6 100.0 2,495.6 100.0 


Esta clasificación, demasiado amplia, no da idea del rendimiento de las 
principales rentas, ni permite hacer comparaciones con los ingresos fiscales 
del Perú y otros países de Sudamérica que adoptan clasificaciones distintas. 
La simple subdivisión en algunos renglones más, tampoco basta para el efecto, 
porque en las estadísticas encontramos separadas en capítulos distintos rentas 
del mismo origen o naturaleza, como también agrupadas bajo un mismo título, 
rentas de muy distintas categoría. Reagrupar las rentas según otras pautas, 
sería trabajo que requeriría largas explicaciones que no caben en este artículo. 
Nos contentamos, pues, con unas pocas subdivisiones que permitan conocer 
en más detalle ciertas rentas importantes, y aún así necesitaremos hacer algu- 
nas aclaraciones después del cuadro respectivo. que es el siguiente: 


1940 1941 





Millones $ % Millones $ To 

1 — Impuestos sobre la renta....... 382.8 18.4 501.0 20.1 
2 — e p importación .. 134.6 36.2 784.8 31.1 
3 — ó y CONSUMOS. . .. 148.0 7.1 217.0 8.7 
4 — Transferencias y remuneraciones. 226.4 10.9 316.9 12.7 
5 — Otros impuestos. . ............-. 136.8 6.6 160.9 6.4 
6 — Servicios nacionales. .. ........ 159.9 17 179.3 7.2 
7 — Bienes nacionales. .. .......... 28.8 1.4 27.7 1.1 
8 — Otras entradas. .. ............ 244.3 11.7 308.0 12.3 

do e 2,081.6 100.0 2,495.6 100.0 


En el grupo de Impuestos sobre la Renta, están comprendidos no sola- 
mente los que la ley chilena designa como tales, a saber los cedulares sobre 
la renta y el capital movible, los beneficios de la industria, comercio, minería 
y metalurgia, los sueldos, las rentas de profesiones, el global complementario y 
el “adicional” que grava las utilidades de las empresas que reparten sus dividen- 
dos en el extranjero, sino también la “contribución a los bienes raíces”, a 
pesar de que ahora esta última se rige por una ley general independiente de 
la de impuestos sobre la renta, acotándose sobre el valor y no sobre la renta 
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de los predios. Hemos hecho esta acumulación para tener cifras comparables 
a las del Perú, donde la contribución predial forma parte del impuesto sobre la 
renta. Se incluyen también en el rubro los recargos de esta contribución que 
ingresan al presupuesto general, como el de “caminos y puentes”, “alcantari- 
llado”, etc.; pero no los que van a cuenta especial, como los establecidos por 
la ley N* 6334, de “reconstrucción, auxilio y fomento de la producción”. En- 
tran, por último, las contribuciones atrasadas y los intereses a que están afectas, 
no obstante que estas partidas forman capítulo aparte en el presupuesto chi- 
leno. Sin embargo, para tener el producto total de los impuestos sobre la 
renta en su acepción técnica y no presupuestal, habría que agregar todavía 
el producto de un impuesto extraordinario sobre ciertas remuneraciones, invo- 
lucrado en el cuarto renglón, como veremos má adelante. 


Los impuestos sobre la renta han experimentado un fuerte incremento 
por la elevación de las tasas, el desarrollo normal de los negocios y el excep- 
cional producido en algunos casos por la guerra, aunque en cierta medida 
ese incremento es artificial y representa un efecto de la inflación económica 
y monetaria. Estas circunstancias son comunes a casi todas los países del 
continente y por eso vemos en todos ellos resultados análogos que suelen ser 
interpretados caprichosamente. 


El rubro N* 2 abarca los derechos aduaneros ordinarios y algunos espe- 
ciales, entre los cuales los más importantes son el que grava la interna- 
ción de gasolina, equivalente a nuestro impuesto interno al consumo, con la 
tasa de 20 centavos por litro a granel y 30 centavos por kilo envasado, y un 
rendimiento de 50 a 60 millones de pesos; y los “derechos estadísticos de 
internación”, con la tasa de 4% sobre el valor de toda mercadería puesta 
en Chile, que rindieron 65 millones en 1940 y más de 80 millones en 1941. 


En Chile no existen impuestos de exportación, con el carácter que tienen 
en el Perú. 

El renglón N*: 3 está constituído esencialmente por los impuestos internos 
que gravan el consumo de tabacos, bebidas alcohólicas y específicos, en orden 
de importancia. El impuesto sobre los tabacos, cigarros y cigarrillos rindió 
$ 88.7 millones en 1940 y $102 millones en 1941. En Chile no hay estanco 
como en el Perú, sino un gravamen de 30% sobre el precio de venta de los 
cigarros y de 40% a 50% sobre el de los cigarrillos. Estas fuertes tasas sólo 
rigen desde 1940 y por eso en los años precedentes el impuesto rendía apenas 
algo más de 50 millones. 


El impuesto a los alcoholes y bebidas alcohólicas rindió $ 43.5 millones 
en 1940 y $ 94.2 en 1941, no obstante que se había calculado en $ 140.3 para 
este último año. Este resultado adverso es sin duda consecuencia de la exage- 
ración de las tasas, las que, en promedio, se han cuadruplicado en el curso 
de tres años, habiendo sido el aumento particularmente brusco en los vinos y 
la cerveza. Los vinos, que pagaban uno a dos centavos por litro, según la 
región de procedencia, pagan ahora conforme a una tarifa progresiva que 
varía de tres a treinta centavos por litro según su precio, más una “cuota ex- 
cedente” de $1.20 por litro sobre la producción que exceda de 60 litros por 
habitante. Se pensó llegar así a un producto de $82 millones, pero en la 
práctica sólo se obtuvo $23.8 millones. La cerveza pagaba 20 centavos por 
litro y ahora paga 40 centavos, más un impuesto adicional de $2 por litro 
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“sobre la parte que excede en cada empresa del promedio de sus ventas en 
los dos últimos años”. De esta manera se ha elevado el producto de $14 
millones a más de $ 30 millones. 

El impuesto a los específicos y artículos de tocador, que produce $20 


millones, es análogo al de los timbres “policlínico” y “antituberculoso” que 
rigen en el Perú. 


Bajo el rubro N* 4 que, como se ve en el cuadro, es el tercero en impor- 
tancia, se reúnen, por provenir de una misma ley, gravámenes de naturaleza 
muy difrente. El título completo, que es “Impuesto sobre especies internadas 
o transferidas y sobre remuneraciones”, no da idea clara de dichos gravá- 
menes, que en realidad son: 1*, el antiguo impuesto de 2% a las ventas, 
reemplazado por un impuesto de 5% ad val. que pagan los que internan 
especies de cualquier género al territorio de la República, así como los fabri- 
cantes, industriales o proveedores; y 2”, un impuesto de 214% sobre el monto 
de las sumas percibidas por personas naturales o jurídicas que, por razón de 
negocios, servicios o prestaciones de cualquiera especie, perciben intereses, 
primas, comisiones u otras formas de remuneración”. Ultimamente se ha au- 
mentado en 1% estos impuestos, pero a la vez se han dictado disposiciones 
para evitar la superposición del gravamen en ciertos casos y para contemplar 
excepciones en favor de pequeños industriales y comerciantes. La descompo- 
sición detallada de este rubro en 1940 fué la siguiente: 


Especies internadas. .......... $ 91.9 millones. 
Transferencias en general ...... 67.5 
Remuneraciones. .. ........... 67.0 





$ 226.4 


En 1941 el producto total fué de $316 millones, incluyendo alrededor 
de $50 millones por el 1% adicional. 

En el renglón de Otros Impuestos, los más importantes son los que gravan 
a las compañías de seguros, a las compañías de navegación, a los boletos y 


premios de lotería y, principalmente, el de timbres y papel sellado, que pro- 
dujo $ 73 millones en 1940 y $ 90 millones en 1941. 


Integran el renglón de Servicios Nacionales, en orden de cuantía, el 
servicio de correos y telégrafos, la administración de puertos, la administra- 
ción de aduanas y los servicios de agua potable y desagiie. 

Entre los productos de Bienes Nacionales, figuran los arrendamientos 
de bienes del Estado, el producto de los ferrocarriles del Estado, los dividen- 
dos del Banco Central, la concesión de terrenos salitrales, etc. 

Por último, bajo el título Otras Entradas, se agrupan, como es natural, 
una miscelánea de pequeñas rentas, pero el producto principal está constituído 
por el rendimiento de la ley reservada N*” 6159, que fué de $ 159 millones en 
1940 y $195 millones en 1941. 

Para la apreciación integral de los ingresos fiscales, debe tenerse presente 
que en Chile también están descentralizadas con el fin de destinarlas a fines 
especiales, algunas rentas importantes como la alcabala de enagenación de 
inmuebles y el impuesto a las herencias, por lo cual no figuran en el presu- 
puesto general de la República. 
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Un sereno examen de las finanzas chilenas en los últimos años, revela una 
política fiscal inquieta, con todos los síntomas característicos de la inflación: 
aumento desorbitado de los gastos con el consiguiente aumento exagerado 
de impuesto para cubrirlos, sin lograrlo completamente; en consecuencia, défi- 
cits consecutivos, aumento de la deuda, depreciación de la moneda, encare- 
cimiento de la vida que sólo se consigue compensar por corto tiempo con 
el aumento de sueldos y jornales y de nuevo a girar en el círculo vicioso. 
El presupuesto para 1942 ha sido calculado en $ 2,590 millones y las entradas 
en sólo $ 2,420 millones, de manera que hay un déficit de 170 millones; pero 
considerando los gastos extraordinarios y el arrastre de años anteriores, se 
estima que el verdadero déficit de este año llegará a $ 600 millones que deberá 
saldarse con nuevos impuestos o con emisiones, recursos ambos repudiados 
por la opinión pública por el abuso que se ha hecho de ellos, como manifiesta en 
un reciente editorial “El Mercurio”. En dicho editorial se hace resaltar que 
las deudas del Estado han llegado a $ 4,040 millones, a las que habría que 
agregar varias otras obligaciones fiscales que elevarían el total a $ 5,756 mi: 
llones, lo que representa una deuda de $ 1,150 por habitante; pero los estudios 
que nosotros hemos hecho en fuentes oficiales, elevan estas cifras a más del 
doble, como veremos en seguida. 

El nuevo Gobierno tiene pues que afrontar un problema verdaderamente 
serio y para ello ha pedido al Congreso que le confiera poderes extraordinarios. 
Se ha trazado un programa severo de economías, que incluye reducción paula- 
tina de la burocracia y otras medidas que requieren mucha energía para 
imponerse, por el cúmulo de intereses creados a que afectan. 


Si se compara el presupuesto de gastos de 1942 con el de 1941, se encuen- 
tra un aumento de $396 millones, en el que participan todas las ramas del 
Estado, sin excluir al Congreso que de $13.33 millones ha subido sus gastos 
a $20.9 millones, y la Presidencia de la República que de 2 millones los ha 
subido a más de cuatro. Es verdad que el aumento es más aparente que real, 
porque en 1941 se gastaron, como dijimos al principio de este capítulo, $ 567 
millones más de lo presupuestado; de manera que si los gastos reales de 1942 
se ajustaran al presupuesto, en realidad habría una economía de $ 170 millones, 
pero ésto parece difícil. 

Reducidos a igualdad de moneda, los ingresos fiscales de Chile, que en 
1937, excedían a los del Perú en sólo 32%, los excedieron en 140% en 1941, 
lo, que se debe en parte a que el cambio peruano ha caído mucho más que el 
chileno durante este período. Si se comparan los ingresos fiscales de Chile 
en 1941 con los de 1937, se encuentra que aumentaron en 63.9% ; pero con- 
vertidos en dólares al cambio libre, el aumento se reduce a 37.2%. En el Perú 
el aumento en soles fué de 23.8%, mientras que reduciendo las cifras a 
dólares, se encuentra una disminución de 24.5% en el mismo lapso. 


Deuda Pública.—La deuda pública de Chile puede dividirse en cinco gru- 
pos, a saber: deuda externa a largo plazo, deuda interna a corto plazo, deuda 
interna a largo plazo, garantías internas del Estado y deuda interna a corto 
plazo. 

La deuda externa está contraída en dólares americanos, francos suizos y 
libras esterlinas, que convertidos a dólares dan los totales siguientes en 
millones: 
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Dic. 1940 Dic. 1941 














Deuda externa a largo plazo........ 307.5 304.4 
Deuda externa a corto plazo ...... 39.2 38.1 
Viana + 346.7 342.5 





En diciembre de 1940 la deuda externa del Perú era de 82.5 millones de 
dólares, es decir, menos de la cuarta parte de la de Chile. 

En las mismas fechas, la deuda interna de Chile, expresada en millones 
de pesos, moneda corriente, era la siguiente: 




















Directa de largo plazo............ 1,789.3 1,758.3 
Indirecta (garantías). . .......... 384.6 438.3 
A RA 380.9 644.3 

RA 2,54.8 2,840.9 











Si consideramos los dólares a $ 31, la suma de ambas deudas al finalizar 
el año 1941 ascendería a $ 13,458.5 millones, lo que equivale a más o menos 


$ 2,691 por habitante. 






En el Perú la suma de las deudas en 1940 era de S/o 905.5 millones, 
lo que corresponde a poco más de S/o 129 por habitante. 
La deuda interna de Chile ha crecido en la progresión siguiente: 












MA S 563.9 millones. 
A UD E 1,509,4 
A A el 2.840.9 







Chile, como todos los países latinoamericanos, suspendió el servicio de su 
deuda externa en 1931, a causa de la tremenda crisis económica que hizo 
disminuir tanto los ingresos fiscales. En los años siguientes la depreciación 
de la moneda complicó extraordinariamente el problema, por la inflación de la 
deuda y de los servicios correspondientes, no obstante lo cual en 1935 se acordó 
renovar parcialmente estos servicios con el concurso de la Caja Autónoma de 
Amortización, creada en 1932. Para el efecto se asignó a la Caja la parte del 
Estado en los beneficios de la compañía para la venta de salitre y yodo 
y el producto de los impuestos al cobre, destinándose la mitad de la renta al 
servicio de intereses y la otra mitad al rescate de bonos a precio de mercado. 
Posteriormente se han dado otras leyes, conforme a las cuales la Caja percibe 
también el impuesto a las transferencias de bienes raíces, parte del impuesto 
sobre la renta, el impuesto a las herencias, parte del impuesto a los tabacos 
parte de los derechos de internación del petróleo y otras rentas más o menos 
importantes, quedando obligada no solamente a atender el servicio de la deuda 
pública, sino también a procurar recursos financieros a los institutos de fo- 
mento minero e industrial del Norte y a garantizar la financiación de un plan 


para el desarrollo de los trabajos públicos y la construcción de viviendas 
populares. 
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IMPULSO A LA ESTADISTICA 


Por EmiLio Uribe Romo 


Estadístico Mexicano de la Dirección 
General de Estadística de México 


SUMMARY 


The author thinks that for the benefit of general interest, 
the teaching of statistics should be encouraged. He says 
that the State which is the creator of common interests has 
caused an evolution in Statistics as regards to human interests 
that have need of them. However, there is much to be done 
in clarifying and simplifying ciphers so that the results in all 
their value may be understood by the masses. This is special- 
ly true in Mexico where there is so large a percentage of 
illiteracy, to be able to put before the people an exposition 
of statistics in all their eloquence and that these people should 
be able to draw from it, the knowledge of their own problems 
and treat them with scientific methods, 1t is urgent that some 
steps be taken to apply these methods. He offers some gene- 
ral ideas to encourage this proposition in the secondary edu- 
cation, in agricultural sectors, also in industrial and com- 
mercial sectors, and amongst public officials and employees. 


A). En la enseñanza primaria y secundaria. 
B). En los sectores agrícola, industrial y comercial, 


C). En el sector de empleados y funcionarios públicos. 


MEDIO SOCIAL Y ESTADISTICAS 


Estimular y satisfacer los intereses de los sectores sociales que pueden 
servirse de la Estadística es, en términos generales, la mejor manera de inten- 
sificar y extender el aprovechamiento de las estadísticas. En un medio social 
atrasado, de necesidades colectivas rudimentarias y en que las personas se 
interesaran nada más por lo sue pudiese afectarlas de manera individual e inme- 
diata; donde no se hubiesen despertado sentimientos de cooperación y soli- 
daridad, la Estadística ni siquiera tendrá razón de ser. Propiamente esa 
disciplina existió desde que hubo Estado, dentro del cual fueron creándose 
intereses comunes sue sirvieron de aglutinante, y que, por más que con 
frecuencia se les desdeñara autocráticamente, se hizo preciso prestarles alguna 
atención y derivar de su estudio alguna política para el conjunto. 


La Estadística ha evolucionado en función de los agregados humanos 
que se sirven de ella. Dentro de la lógica de los hechos que le han marcado 
su trayectoria en el pasado histórico, puede esperarse, de un modo general. 


que su evolución futura siga acusando relación estrecha con la elevación del 
nivel cultural medio. 


Pero es preciso tener presente que la Estadística es un medio, una con- 
causa del progreso colectivo y no un fin, aunque tanto en su metodología 
como en sus aplicaciones simultáneamente constituya un efecto, una manifes- 
tación de ese progreso. 
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Así como al evolucionar la sociedad se diversifican las ocupaciones y se 
producen especializaciones, la Estadística, siguiendo el ritmo de esa evolu- 
ción, diversifica técnica y sujetos. De esa diversificación, por razones de 
método, depende en gran parte su creciente eficacia. 

El grado en que interesen las estadísticas, aun las de utilidad general, 
dependerá no sólo de su valor intrínseco, que será muy difícil dilucidar, 
porque es muy distinto el que se les atribuye, según cada sector las considere, 
sino también de causas extrínsecas, relacionadas con el grado de cultura de 
las personas entre las cuales se divulgan y de la capacidad que tengan para 
valorizarlas. La actividad a que se dedican las personas, el lugar en que resi- 
den, su condición social, sexo, edad, estado civil, etc.. motivan diferencias 
que la Estadística toma en cuenta para las discriminaciones demográficas y 
los agrupamientos que resultan corresponden a diferentes maneras como los 
hechos que las estadísticas expresan, pueden afectar a la población. 


Falta que se acierte a interpretar esos hechos a través de las cifras. El 
Estado no hace sus estadísticas sólo para divulgarlas entre los técnicos, sino 
para un público heterogéneo, en posición económica y cultura, y el hombre 
medio sólo pondrá atención en ellas si se le presentan con suficiente claridad 
para que pueda entenderlas y apreciar su valor pragmático. La dificultad 
resulta mayor en México donde el hombre medio es el casi analfabeto. 


El dato sobre el crecimiento de la población de la ciudad de México, 
en los últimos diez años, crecimiento que ha sido de los más notables en el 
mundo y que por lo tanto entraña no sólo interés nacional sino internacional, 
implica hechos que favorable o desfavorablemente afectan a toda esa pobla» 
ción, por el alza del valor de los terrenos, el de los alquileres, el aumento 
en el consumo y en la demanda, la falta de cupo en las escuelas públicas, las 
deficiencias en los medios de transporte, en los servicios municipales, etc. Para 
el país en conjunto tiene ese dato un significado demográfico y económico de 
gran importancia; pero una buena parte de los habitantes de la ciudad de Mé- 
xico y la mayor de la población de la República ignoran cuáles sean sus 
implicaciones, aun las que puedan afectarlas. Algo semejante ocurre con los 
datos de mortalidad en México, urbana y rural, “infantil y general. Expresan 
el magno problema nacional, en el cual está implícita la suma de nuestros 
grandes problemas; representan la gran tragedia de nuestro país, 
cuesta mayor número de vidas tal vez que una 
grandes masas de la población mexicana y si 
Las masas rurales de México, que constituyen 
apenas si habrán oído hablar de algo referente a Estadística por las grandes 
campañas de publicidad nacional que se han hecho para el levantamiento 
de los censos, a partir de 1930; pero su pobreza y su ignorancia las man- 
tienen apegadas a formas de vida prehispánicas y en condiciones de no saber 


cómo servirse de algo que se parezca a técnicas modernas y que tenga rela- 
ción con las estadísticas. 


S. I. EsTADÍSTICA 








que le 
guerra; pero no llegan a las 
les llegaran nada les dirían. 
la mayoría de la población, 


PROBLEMA EDUCATIVO 


En el fondo de todos los problemas nacionales se descubre un problema 
educativo, el cual hay que atacar en la misma escuela; pero ese problema 
está íntimamente relacionado con el estado económico de las grandes masas 
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de población, de tal manera que para resolverlo no basta la creación de 
escuelas, sino que previamente hay que crear las condiciones económicas 
adecuadas para que pueda haber asistencia escolar. De otra manera, muchos 
padres de familia retendrán a sus hijos en el hogar o en el campo, para 
utilizarles en el trabajo, y los planteles se mantendrán desiertos. 

Realmente en México la escuela, que es donde debe iniciarse, en forma 
práctica, la enseñanza de la Estadística, hasta hace muy pocos años ha em- 
pezado a poner alguna atención en esta disciplina. Las campañas del levan- 
tamiento de los censos han contado con la cooperación del magisterio nacional 
y han servido para que los alumnos se formen idea de lo que es un censo; 
pero no se ha desarrollado una labor persistente para familiarizarles con el 
uso de las estadísticas. 

En los muros de los recintos escolares no faltan histogramas ni algunas 
otras ilustraciones similares, y buen número de bibliotecas de las aulas se 
han enriquecido con folletos sobre aplicaciones de la Estadística al estudio 
de los problemas nacionales. Profesores que van con su época, en ciencia y 
en técnica, han empleado en prácticas docentes la Estadística, aplicada a 
diferentes materias; muy poco o casi nada en su aspecto metodológico. Pero 
ni en las escuelas primarias ni en las secundarias se ha llegado a sistema- 
tizar la impartición de conocimientos de carácter estadístico. Una forma 
que se prestaría mucho para ello en las primarias sería el desarrollo de 
“Unidades de Trabajo”, que en algunos de esos planteles se utilizó para 
examinar la cuestión del petróleo relacionada con la nacionalización de las 
empresas petroleras y para dar a conocer las características de ese combustible 
y sus derivados, así como el proceso que se sigue para obtenerlos y distribuir- 
los. También fué utilizado el desarrollo de esas Unidades de Trabajo, en 
ocasión del levantamiento simultáneo de los últimos siete censos nacionales 
para dar una idea sobre la manera de llevarlos a cabo y sobre la utilidad 
que reportarían para el país. Sólo ocasionalmente fué llev ado a la práctica, ese 
método educativo. Se empleó con alumnos del primero, segundo y tercer 
ciclos y resultó muy adecuado para hacer que se manifestaran el interés 

y la voluntad de los niños, con el estímulo de actividades comprendidas en un 
den de conjunto, tendientes a discernir la naturaleza de diferentes objetos, 
producir en forma socialmente útil, conocer y crear estructuras sociales, 
adquirir medios de expresión, de relación y de cálculo y resolver problemas 
diversos. 


En muchas de esas actividades son de empleo necesario las estadísticas. 
La práctica de dichas Unidades de Trabajo puede servir para que los niños 
se familiaricen con ellas, penetrándose de su sentido, para que aumente el 
interés por conocer las realidades circunstantes objetivas y las nacionales 
que sean objeto de representación y estudio; en suma para enfocar la diver- 
sidad de problemas seleccionados, conexos entre sí, desde puntos de vista 
adecuados y generar y desarrollar criterios estadísticos en las mentes infantiles. 


Los tres ciclos de la enseñanza primaria ofrecen coyuntura para el buen 
aprovechamiento de las estadísticas, aun sin recurrir a las Unidades de Tra- 
bajo, que “globalizan” las materias y no admiten que se las trate sucesiva- 
mente ni desvinculadas. En los programas de enseñanza primaria están sepa- 
radas las materias; pero no sería obstáculo tal separación para que los alum- 
nos, al terminar el tercer ciclo, o sea el sexto año, ya con las nociones de 
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Geografía, de Historia Universal y de otras materias, 


tuviesen también las 
correspondientes de Estadística. Sus elementos de Geometría y de Aritmética 
habrían de serles útiles. 


La iniciación estadística se proseguiría en las escuelas secundarias, cuyos 
programas también establecen separación de materias y se desarrollan en tres 
años. Los alumnos de estos planteles tienen ya un apreciable bagaje de cono- 
cimientos, cuya adquisición puede haberles habituado al estudio, sin la inter- 
vención del maestro, y preparado para la abstracción. 


En el primer año de educación secundaria comienza la enseñanza de 
Algebra, que se continúa en los dos años siguientes hasta llegar a ecuaciones 
de segundo grado, ejes cartesianos y representación gráfica de funciones. En 
el tercer año, que es ya el anticipo inmediato a la Preparatoria, se inicia la 
especialización correspondiente a las carreras de ingeniero, de contador pú- 
blico, etc. La misma índole de esta educación secundaria y de las materias 
que comprende, entre las cuales figuran la Economía Política, y la Geografía 
Universal, hace no sólo oportunos sino en extremo necesarios, el uso de 
estadísticas y la impartición de conocimientos sobre la metodología respectiva. 
En algunas de estas escuelas se atiende algo a la enseñanza de Ja Estadística 
aplicada y método de lógica y suelen llegar los alumnos, aprovechando sus 
elementos de Algebra, al cálculo de líneas de tendencia. 


Frecuentemente se habla de revisar los sistemas educativos mexicanos, 
en los cuales ha habido anarquía, y establecer nuevos programas escolares. En 
los que se establecieran habría que tomar en cuenta la Estadística, que sólo ha 
tenido mínima significación en los que han estado vigentes. Aun para que 
los maestros primarios impartieran nada más nociones de esa materia o para 
que únicamente la usaran como un medio de expresión en la enseñanza de 
otras materias, sirviéndose de cifras tabuladas, de gráficas, etc., sería muy 
conveniente prepararlos al efecto con mayores conocimientos que los que habi- 
tualmente tienen, concernientes a la misma. Ya Diderot afirmaba que para 
enseñar los elementos de una ciencia no basta conocerla elementalmente. 

Mayor necesidad tienen de esa preparación los profesores de las escuelas 
secundarias, tanto respecto a metodología como en la representación estadís- 
tica de los fenómenos económico-sociales. 

Hay entre ellos pocos especializados en Estadística y aun los que enseñan 
Algebra, por lo común desconocen aquella otra materia. 


AGRICULTORES, INDUSTRIALES Y COMERCIANTES 


Los agricultores, incluyendo en esta denominación a todos los individuos 
que viven del cultivo de la tierra, representan el tipo más atrasado de la 
población mexicana. Los terratenientes, anteriores y posteriores a la Reforma 
Agraria, constituyen otra clase de agricultores menos ignorantes, pero pequeña, 
que incluye nuevos potentados; pero en el México actual, como en la Inglaterra 
en la época victoriana, los señores de la industria substituyen a los del agro. 

Los campesinos pobres, los ejidatarios, que son muy numerosos, por lo 
general viven en estado de analfabetismo; no tuvieron medios de educarse 
y en su inmensa mayoría tampoco disponen de los que requiere la educación 
de sus hijos. Para que puedan mejorar su estado cultural y para que sus 
condiciones económicas les permitan dejar a su prole una herencia que no 
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sea la ignorancia, es necesario que evolucione la agricultura nacional y pro- 
duzca algún desahogo efectivo en las condiciones de vida de la gente del campo. 

En la actualidad no es insólito el hecho de que por los suburbios de los 
principales centros urbanos de la República transiten indios llevando sobre 
la cabeza alguna viga o alguna rudimentaria y pesada escalera que quieren 
vender y que finalmente fatigados de cargarla tienen que malbaratar. Estos 
primitivos vendedores son al mismo tiempo productores. Derriban los árboles 
y los labran para hacer las vigas o los utensilios que después tienen que llevar 
al mercado. Mientras se dedican a la venta, suspenden la producción. La 
ganancia que obtienen por la serie de operaciones que ejecutan, representa 
unos cuantos centavos con los cuales viven más miserablemente que muchos 
mendigos. Este es un tipo muy abundante de empresario y productor al que 
no puede interesar la Estadística. 

Hasta en ciertos elevadas jerarquías de la escala económico-social, sin 
llegar a las grandes empresas, impera el desconocimiento de la técnica de los 
negocios y jamás se recurre a estadísticas. Personas que nunca han sido comer- 
ciantes, pero cuentan con capital, instalan un comercio en alguna esquina 
sin haber realizado previamente estudios a conciencia sobre posibilidades 
de vender y sin conocer siquiera el rumbo que eligen para establecerse. Las 
más de las veces el fracaso no se hace esperar. 

En la industria y en el comercio es donde hubo en los últimos lustros 
mejores medios para el desarrollo económico de México y donde se mani- 
festó un conjunto más importante de actividades y de progresos efectivos, 
por lo que tanto las empresas como los trabajadores de la ciudad acusan en 
lo general condiciones sociales superiores a las que puedan observarse en las 
gentes del campo. 

En los centros urbanos, no obstante que también se han presentado situa- 
ciones económicas difíciles, de crisis auténticas, hay empresas industriales y 
comerciales florecientes. Es en esos centros donde menores dificultades puede 
haber para que se practiquen los conocimientos técnicos de toda índole y 
para que se impulse el aprovechamiento de las estadísticas. 

Los grandes negocios en distintas empresas ganan terreno en México y 
desplazan a los pequeños, por los mayores recursos con que cuentan y por 
mejor organizados. Entre ellos muy poco significa el mexicano y menor 
significación seguirá teniendo si no renueva su concepto de la vida como 
empresario y sus medios de lucha. 


Crear en las gentes de negocios el hábito de consultar estadísticas sobre 
el estado económico general del país, el particular de la región en que operan 
o del ramo a que se dedican, es necesidad apremiante, porque cada día se 
acrecienta la competencia con extranjeros muy hábiles para desplazar, hasta 
en actividades enteramente vernáculas, a productores y comerciantes del país 
apegados a la rutina. Es frecuente que se llame desleal a una concurrencia 
cuyos procedimientos son como los de cualquiera otra forma de competir 
en el terreno de los negocios; pero en la que las ventajas están donde hay 
una base de organización, lamentablemente poco practicada entre nosotros. 

La Estadística, como método para analizar la marcha de grandes nego- 
cios, los problemas sociales y para discernir las necesidades públicas y orien- 
tar el desenvolvimiento económico social, no tuvo un gran desarrollo en 
México antes de la Revolución; pero en los últimos decenios acusa progresos 
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importantes por la atención que en ella ha puesto el Estado. Sigue habiendo 
en el país muchos millones de analfabetos, mucha miseria y muc ha rutina y la 
evolución estadística nacional será más rápida a medida que, cambiando estas 
circunstancias, se eleve en el país, con el nivel económico, el de la cultura. 


EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS 


Empleados y funcionarios públicos están vinculados en sus condiciones 
económico-sociales principalmente a los centros urbanos. 


A los empleados les interesa la Estadística como una forma de cultura, 
individualmente, más bien que por razones gremiales, exceptuados los casos 
en que puede servirles para reclamar mejoría o en que sus mismas funciones 
se relacionen con las estadísticas. 

Los empleados forman parte de la clase media, que es la más culta de la 
República y cuyo género de vida la hace afanarse mucho en el mantenimiento 
de su decoro y por adquirir conocimientos necesarios para su propia supera- 
ción y la de los suyos. Cuenta con ingresos modestos, pero más o menos 
ragulares. Discierne, participa en la formación de las corrientes de la opinión 
pública, interviene en los trabajos de los censos y tiene idea de lo que es la 
Estadística. De los empleados públicos han salido los estadísticos profesio- 
nales y los que más han contribuido a la difusión del conocimiento de esta 
disciplina en la República. 

En cuanto a los funcionarios, que por lo general surgen de la clase media, 
el interés especial que tengan por la Estadística derivará intrínsecamente de la 
índole de las funciones que desempeñen; pero como en toda función dirigente 
tiene importancia cardinal la Estadística, ese interés dependerá extrínseca- 
mente más bien del grado de cultura del funcionario. 


CONCLUSIONES 


El desarrollo económico y cultural de un país determinará mayor de- 
manda y mayor aprovechamiento de datos concretos, pero la difusión del em- 
pleo de los métodos estadísticos sirve para acelerar el progreso social en sus 


distintos aspectos y evoluciones hacia el grado de madurez colectiva en que se 
piensa con cifras. 


En México el tipo de hombre medio es el analfabeto, cuyas actividades 
económicas, enteramente rudimentarias, carecen de técnica y se desarrollan 
ajenas en absoluto a cualquier información estadística. Los hechos económico- 
sociales a que se refieren las estadísticas oficiales afectan a las clases popu- 
lares, frecuentemente en mayor grado que a las clases media y acomodada, 
pero las masas del pueblo depaupe radas y substraídas a los sistemas civiliza- 
dos, no tienen la menor noción de lo que esas cifras significan. La clase 
media, a la cual pertenecen los empleados públicos, es la más culta y por 
razones de cultura, más bien que económicas, pone creciente interés en los 
estudios económico-sociales y en lo que se refiere a estadísticas. Los funcio- 
narios públicos en México se están iniciando en el estudio y la práctica de 
la política como ciencia. El cuadro de nuestros estadistas se ha venido inte- 
grando con hombres nuevos entre quienes se manifiesta el afán de adquirir 
preparación que les permita actuar satisfactoriamente en el campo de la alta 
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política nacional e internacional. Se enriquece su bagaje de conocimientos 
sobre los grandes hechos que afectan el mundo, los cuales tienen manifesta- 
ciones peculiares en nuestro país, y solicitan su atención las técnicas corres- 
pondientes a materias especializadas. El Estado económico va substituyendo 
al Estado político y hay ya un principio de substitución de funcionarios polí- 
ticos por funcionarios técnicos. En esta evolución que se opera en las esferas 
oficiales se amplía el campo de utilización de la Estadística como disciplina 
indispensable para acometer la resolución de los problemas que el país tiene 
ante sí. Posiblemente el Estatuto Jurídico contribuye a la más efectiva selec- 
ción de empleados y de funcionarios de la cual se derivará una mayor utili- 
zación de estadísticas por parte de unos y otros. 

El aprovechamiento de las estadísticas con fines utilitarios en los sectores 
de la producción y la distribución ha seguido una marcha ascendente que se 
relaciona con los progresos cualitativos y cuantitativos realizados en esas ela- 
boraciones, dentro y fuera de la órbita gubernativa y posiblemente de una 
manera especial todo el proceso de preparación incluyendo propaganda, y el 
de ejecución de los censos, con los medios empleados en él y con los resul- 
tados obtenidos ha sido factor preponderante para mover en favor de la Esta- 
dística nacional el interés público y para acreditar las estadísticas oficiales. 
Acrecentar ese interés perfeccionando los medios que lo han hecho mani- 
festarse, será una de las medidas que con mayor eficacia servirán para que 
aumenten las solicitudes y el aprovechamiento de las estadísticas. 

En resumen, son de formularse las siguientes atentas recomendaciones 
a piero” corresponda: 

—Discriminar, precisar y satisfacer intereses, tanto educativos como 
económicos de los diferentes sectores entre los cuales es necesario propagar 
la Estadística, empezando por difundirla en la escuela primaria, donde el des- 
arrollo de las Unidades de Trabajo o algún otro método que se adopte, si es 
que se reforman los programas de enseñanza, puede servir para ello. 

2'*—Preparar de modo permanente al profesorado de la República, inclu- 
yendo al de las escuelas secundarias y al de todos los planteles oficiales y no 
oficiales para que aproveche con toda amplitud las estadísticas en todos 
aquellos aspectos de la educación que lo requieran y para que pueda impartir 
algunos conocimientos relativos a metodología estadística. 

Será conveniente la actuación de juntas mixtas de pedagogos y estadis- 
ticos que revisen programas de enseñanza, establezcan sistemas prácticos de 
educación relacionada con la Estadística y redacten folletos destinados a las 
escuelas, a los padres de familia y al público en general. La finalidad de esas 
juntas será el desarrollo sistemático de actividades docentes conexas con la 
Estadística, dentro de las aulas y con proyecciones fuera de ellas. 

3'—Desarrollar una campaña educativa continua, dirigida al público en 
general y a los diferentes sectores sociales en la forma que pueda interesarles 
particularmente, sobre el sentido de las estadísticas que elabora el Estado 
en México y de las demás que se hacen públicas, y sobre la utilidad de todas 
esas elaboraciones, que sirven para mostrar las realidades sociales y facilitan, 
por el conocimiento exacto de éstas, la resolución de los problemas colectivos. 
Dicha campaña requeriría la cooperación de los órganos de publicidad más 
importantes de la República, en la prensa, la radiodifusión, etc., y habría que 
obtenerla de la misma manera que se obtuvo en campañas similares, pero 
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eventuales, desarrolladas con fines educativos y no de lucro que obligan a 


pagarla. 


—Dentro de los mismos lineamientos generales, pero con las modalida- 
des adecuadas a cada sector, hacer campañas especiales de propaganda entre 
los sectores de la producción y el comercio, por medio de las agrupaciones, 
instituciones o personas que gocen de mayor ascendiente entre ellos y utilizan- 
do, además, propagandistas conocedores del estado y necesidades de las acti- 
vidades económicas respectivas, preparados convenientemente para superar 
resistencias y persuadir. 

5'—Estimular a los empleados públicos que demuestren dedicación espe- 
cial a la Estadística, tanto en el sentido de facilitarles la ampliación de su 
cultura y la difusión de los conocimientos que adquieran, como en lo que 
respecta a mejorar sus condiciones económicas. La especulación científica ha 
carecido de estímulos en México, sobre todo cuando la realizan empleados 
públicos subalternos, que tienen, para dedicarse a ella, el obstáculo de sus 
apremios económicos, más rigurosos en muchos casos que los que se mani- 
fiestan en el sector obrero, y quienes, por lo común, cuando emprenden acti- 
vidades intelectuales, saben, de antemano, que no se les concederá mayor im- 
portancia que a las del amanuense. 


Medios de ofrecer estímulo a los empleados públicos que realicen trabajos 
estadísticos importantes, podrán consistir en la concesión de premios anuales 
en efectivo para los autores de tres, por ejemplo, de los mejores de esos tra- 
bajos; la mejoría en sus empleos, para quienes sobresalgan por la calidad 
del trabajo que habitualmente desarrollan, y la designación que a favor de 
ellos se haga para el desempeño de comisiones importantes dentro y fuera 
del país. 

6'—Finalmente, por lo que toca a funcionarios, es de recomendarse: 


a). Que se les inscriba en directorios para ofrecerles regularmente con la 
explicación sumaria adecuada, las estadísticas que puedan serles más útiles, 
en asuntos de palpitante actualidad, internacionales, nacionales, de las enti- 
dades federativas y de los municipios. 


b). Que se les proporcione regularmente, aunque no las pidan, las infor- 
maciones que necesiten sus dependencias, de acuerdo con el programa de 
trabajo específico de cada rama de la administración pública, ya sea separa- 
das o combinadas cuando así lo pida la conexión de los fenómenos que expre- 
sen, y si es preciso glosadas someramente. 
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GOVT. STANDARDS OF SAMPLING 
PRACTICE IN THE UNITED STATES 





By W. EpwarDs DEMING AND MARGARET GURNEY 
Division of Statistical Standards, Bureau of the Budget 
Washington 


SINTESIS 





Las múltiples necesidades de información de las agencias 
del gobierno encargadas de planear y administrar las diversas 
especies de programas van estando cada vez más sometidas a 
la aplicación de los métodos de muestreo. A causa de la 
rapidez que puede conseguirse mediante el muestreo, pueden 
señalarse los cambios y tendencias mientras están presentán- 
dose y emprenderse con tiempo una acción para modificar o 
apresurar dichos cambios antes de que sea demasiado tarde 
para conseguir las mayores ventajas. Como existen ya en el 
gobierno muchos ejemplos de uso de los métodos de muestreo, 
el Bureau of the Budget ha recibido el encargo de emitir pa- 
recer acerca de todas las propuestas de planes, en forma de 
muestras o completos, que cuenten con diez o más respon- 
dientes. Esta función ha arrojado sobre el Bureau of the 
Budget la responsabilidad de dirigir el desarrollo de prácticas 
adelantadas en los métodos de muestreo del gobierno. Para 
hacer frente a tal responsabilidad se está formulando, bajo 
la dirección del Dr. Stuart A. Rice, Assistant Director in 
Charge of Statistical Standards, una serie de normas para los 
métodos de muestra del gobierno. La redacción está haciéndose 
con asistencia de un comité de expertos nombrados por varias 
dependencias del gobierno. 

Se dará noticia de la publicación de esas normas en cuanto 
aparezcan. Existe el plan de modificarlas y publicarlas nue- 
vamente de tiempo en tiempo, siguiendo el desarrollo de la 
ciencia del muestreo. 



































The multiplicity of needs for information by government agencies which 
are Charged with the planning and administration of various kinds of programs 
is being met more by surveys conducted by sampling methods. Surveys that in 
earlier years would have been carried out through complete coverages, or 
not at all, are now often accomplished through the use of sample coverages, 
with savings in time and cost, and lessened burden on the respondents. Because 
of the speed that is possible through the use of sampling, changes and trends 
can be recognized while they are occurring, and action can be taken in time 
to alter or hasten these changes before it is too late to act to the best advantage. 


It might be useful to point out some of the more important examples 
of sampling that have been seen recently in the United States. Perhaps most 
notable is the sampling that was carried out in the Census of Population in 
1940. Part of the Census data were collected from only one person in 20, 
and furthermore, some of the tabulations of data that had been collected from 
every person were accomplished by selecting and tabulating the cards for 


only one person in 20. Sampling was moreover used in the control of the 
processing of the data. 
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A distinct innovation has recently been introduced by Drs. Halbert L. 
Dunn and Forrest E. Linder in the Division of Vital Statistics of the Census. 
Current mortality statistics are now published monthly on the basis oí a 10 
percent sample of the death registrations in the several state offices. This 
monthly sample shows the current trend of the death rates 
important diseases and groups of diseases, thus making possible the detection 
of upward and downward changes while these changes are taking place, and 
while there is yet time to investigate the causes, and if action seems warranted, 
to bring about more favorable public health conditions. 

Another instance is the Monthly Report on the Labor Force, issued 
monthly by the Census, showing the current state of the labor force, the 
total number of males and females employed in agricultural and nonagricul- 
tural industries, and the total number of males and females unemployed. 
Some detail by age, sex, and hours worked, is given in special reports issued 
from time to time. 


of the most 


The Bureau of Labor Statistics has developed sampling methods to a 
high degree, to provide information needed currently on wages, 
and cost of living, prices, rents and industrial accidents. 


Many other examples could be cited. In fact, the current need for in- 
formation has become so great that during the course of a week, from three 
to ten sampling proposals may be presen ¡ted by various government agencies to 
the Bureau of the Budget for examination. Some of these proposals are for 
single-time coverages, and some are for monthly or quarterly recurrence. 
The number of respondents will vary from 200 to 10000 or many more. The 
universe to be sampled may be individuals, households, farm operators, candy 
stores, bakers, shoe dealers, printing establishments, 
dentists, or something else. 


incomes 


warehouses. saw mills, 


In considering the applications of government sampling, one should not 
lose sight of the vast amount of sample inspection that is being carried out 
continually by the War and Navy Departments in their huge production of 
ordnance materials. 1t would be physically impossible to inspect every piece 
of material, and moreover, some tests are destructive, so sampling is a neces- 
sity. Through the use of the Shewhart control chart methods, and of single 
and double sampling plans, it has been found possible to attain greater 
quality assurance and a more rational basis for fixing tolerances than had 
hitherto been provided without the use of sampling. 

The Bureau of the Budget is charged with the duty of passing judgment 
on all proposals for surveys, 'sample or complete, where the number of respond- 
ents is 10 or greater. This function has thrust upon the Bureau of the Budget 
the responsability of leading the development of improved practices in go- 
vernment sampling. To meet this responsibility a set of standards for government 
sampling is being formulated under the guidance of Dr. Stuart A. Rice, 
Assistant Director in Charge of Statistical Standards. This formulation is 
being carried out with the assistance of a committee of experts from many 
government agencies. There will be seven different headings 


treated in the 
standards, namely. 


I. Advantages of sampling. 
II. Disadvantages of sampling. 
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Statement of the purpose of the survey. 
. Definition of the universe. 
V. Requirements of the sampling design. 
VI. The questionnaire and field procedures. 
VIl. Presentation of data. 


The range of subject matter covered in sample surveys is broad. At one 
extreme there are national cross-sections of opinions concerning various 
governmental programs. At the other extreme there are sample surveys taken 
for the purpose of ascertaining death rates, or inventories of paper, metal 
or lumber stocks. In the middle could be placed various sample surveys that 
are taken to provide data on divers population and agricultural characteristics 
such as labor force statistics, cotton, crop, and livestock estimates, informa- 
tion on wages, prices, cost of living, etc. (vide supra). 1t is possible to prescribe 
principles in great detail under the seven headings shown above, even for 
this wide range of subject matter. The formulation of the government standards 
in sampling may therefore be expected to serve a wide variety of statistical 
activities. 

Notice regarding the publication of the standards will be given when they 
appear. The plan is to modify them and reissue them from time to time 
as the science of sampling develops. 












THE SPECIAL WARTIME ACTIVITIES OF 
A CENTRAL STATISTICAL BUREAU“ 


By S. A. CuDMORE 
Dominion Statistician [Canada.| 








En el primer número de ESTADISTICA, apareció una parte tan sólo 
del artículo del Sr. S. A. Cudmore que damos a continuación en su integri- 
dad, pidiendo rendidamente excusas a su autor y a nuestros lectores, por 
aquel error que sólo cabe atribuir a una confusión entre los materiales 
acumulados en la imprenta y a premuras de última hora que en lo sucesivo 
hemos de evitar cuidadosamente. 















The Dominion Bureau of Statistics was set up in 1918 towards the end 
of the last world war as a central statistical Bureau for Canada. While an 


interdepartmental Commission appointed in 1912 had recommended its establish- 
ment, the statistical deficiencies revealed by Canada's participation in the War 
of 1914-18 were probably a decisive factor in bringing about the centralization 
of Canadian statistics in the Bureau. However that may be, the Bureau was 
first established in time of war, has gradually grown during the inter-war 
period, and since 1939 has been supplying the Government and people of 
Canada with information pertaining to practically every phase of the war 
effort of the Dominion. The calls made upon its facilities have been enormous, 
more specially as Canada is to-day involved in “total” war, affecting almost 
every person in the population. There are now no business enterprises in 
the country and indeed few individuals who are not affected in some aspect 
of their lives by the far-extending system of governmental controls. For these 
controls to be exercised wisely and efficiently, so that Canada may pull her 
full weight in this war, facts and more facts on a great variety, 
are urgently required. 


of Statistics to provide. 


Broadly speaking, the War has had two important results upon the work 
of the Bureau — first, a great increase in governmental demands for infor- 
mation, and, secondly, a decrease in the supply of information made available 
to the general public wherever the publication of such information is likely 
to “give aid and comfort to the enemy”. The first results of the War upon 
the Bureau's work were the suppression of the publication of information 
on the production of certain war metals and later the suppression of details 
on the external trade of the country, such as might reach the enemy U-boats 
that have been trying to blockade our coasts on the Atlantic and more rec ently 
on the Pacific. Information on such subjects as these is closely guarded. 

Probably every one of the 20 Branches of the Bureau has been called 
upon during the past three and a half years for increased information on 
the subjects coming within its sphere of operations. But the work imposed 













of subjects 
These facts it is the business par the Dominion Bureau 



























1 For a detailed description of the establishment 
Dominion Bureau of Statistics, see pages 127-163 of 
vities of the American Nations”, published by the 
titute in 1941. 


and normal work of the 
the volume “Statistical Acti- 
Inter American Statistical Ins- 







I. A. S. I. EsTADÍSTICA 


on the Bureau as the direct result of the War has fallen most heavily upon: 
the Census Branch, the Internal Trade Branch, the Mining, Metallurgical and 
Chemical Branch, the General Manufactures Branch, the Agricultural Branch, 
the External Trade Branch, the Transportation and Public Utilities Branch, 
and the Economic and Social Analysis Branch. Their special war work is 
briefly outlined in the following paragraphs. 

The Census Branch.—Canada, an equal partner in the British Com- 
monwealth of Nations, declared war upon Germany of her own volition on 
September 10, 1939, but did not fully realize the seriousness of the threat 
to her own existence until the fall of France in June, 1940. Then under the 
National Resources Mobilization Act, which became law on June 21, 1940, 
all persons were required to place themselves, their services, and their 
property at the disposal of their country. One result of this Act was the 
National Registration of August, 1940, when, every person aged 16 and over. 
numbering nearly 8.000,000 was required to register for the national purposes. 
The Census Branch was thereupon required to compile the elaborate data 
received from the registrants and to analyze these data by racial origin, 
birthplace, nationality, and occupation, in the latter connection supplying the 
Government with some 1,800,000 names and addresses of persons between 
the ages of 16 and 69 with special skills and available for employment in 
the war industries. Again, it secured at the decennial Census of 1941 the 
names, addresses and types of business carried on by more than 300,000 
business concerns, providing an up-to-date basis for the entire licensing and 
circularizing system of the Wartime Prices and Trade Board, which now 
predominantly controls the economic life of the country. From the Census 
of 1941 have also been compiled lists of abandoned farms and of elderly 
farmers who have no sons available to carry on their work, so as to facilitate 
the settlement of returning soldiers on the land. The Census returns of 1941 
relating to occupations, industries, etc., are being completed as rapidly as 
possible in order to make possible the most effective distribution of the 
manpower of the country and provide a basis of information for post-war 
reconstruction. 


A new development in connection with the 1941 Census has been the 
plotting of the Census data for this and previous censuses in graphic form 
en map bases and relating them to natural resources. A comprehensive series 
of maps is being built up (many maps are already made) which is at present 
being used directly in the war effort and will later provide a foundation 
for post-war reconstruction studies. The work is so planned that if found to be 
feasible a much needed Census Atlas of Canada could be published after the 


War. 


The Internal Trade Branch.—Since the beginning of the War this Branch 
has been working in the closest co-operation with the Foreign Exchange 
Control Board and with the Wartime Prices and Trade Board, the Chief 
of the Branch acting as liaison officer. The Bureau's information in the 
balance of international payments has been placed at the disposal of the 
Foreign Exchange Control Board, and extensions and elaboration of tourist 
and other statistics have been effected to meet the needs of wartime. Further, 
the Branch has become the Records Division of the Wartime Prices and 
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Trade Board, maintaining its up-to-date list of more than 300,000 licensed 
business concerns and keeping in constant touch with these firms as required 
by the Board. About 140 clerks of the Wartime Prices and Trade Board are 
assigned to the Bureau in connection with this work. Information on stocks 
of coal for the Coal Administrator and on stocks of hides, skins and leather 
for the Hides and Leather Administrator are also compiled in this Branch. 
The Prices Section has been expanded considerably, and its cost-of-living 
index has been accepted as the officially recognized basis of the cost-of- 
living bonus paid to wage and salary earners in the lower income classes. 


The Mining, Metallurgical and Chemical Branch.—Since metals and other 
minerals are of the greatest importance to the war effort of Canada, the 
Mining, Metallurgical and Chemical Branch has worked since the beginning 
of the War in close co-operation with the Metals Controller. the Steel Control- 
ler, the Coal Administrator, and the Controller of Chemicals. Special compi- 
lations have been made for the Allied War Supplies Corporation on the 
supply and consumption of strategic chemicals. Extended information, especially 
on stocks, has been secured, in order that accurate and up-to-date statistics on 
such matters may always be available to those responsible for directing the 
industrial war effort of the country. 


The General Manufactures Branch.-—This Branch, in addition to its regular 
duties, has prepared numerous special statements required by the Wartime 
Prices and Trade Board, the Department of Munitions and Supply, the Na- 
tional Selective Service organization and the Reconstruction Committee, all of 
which are wartime organizations. It has also made a special survey for the 
Bank of Canada on capital expenditures and maintenance costs of manufac- 
turing establishments that is likely to become a permanent part of the annual 
census of manufactures. 


The Agricultural Branch.—Various Wartime Boards and Administrators 
have been furnished from this Branch with basic statistical material and its 
facilities have been used to collect new statistics necessary in the present 
emergency. Special work relative to the wheat problem has been carried on 
and the Chief of this Branch has in recent pot spent much time in Wash- 
ington in connection with the important negotiations on the wartime wheat 
problem. The demands of the Wartime Prices and Trade Board and other 
Government Departments upon the Branch have greatly increased. Numerous 
special compilations have been made for the Bacon Board. the Dairy Products 
Boards, the Special Products Board and the Flour and Feed Administrator. 


The External Trade Branch.—While the public distribution of the regular 
external trade reports has been suspended as a war measure, the insistent 
demands of Government Departments and Wartime Organizations have neces- 
sitated the preparation of machine-tabulated reports for official use. Again 
inquiries from the trade for essential information have more than doubled 
the output of special confidential statements. Special surveys on particular 
items of trade are being conducted for the different War Boards. 

The Editor of the Canada Year Book has been charged with the prepa- 
ration of special editions of the Official Handbook of Canada in Spanish 
and Portuguese. This work arose out of the Minister's recent trade mission 
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to South America and is designed to foster closer post-war trade relationships 
and stimulate interest in Canada on the part of our good neighbours in Latin 
America. 

The Transportation and Public Utilities Branch.—At the request of the 
Department of Munitions and Supply this Branch has extended the field of 
its monthly report on the production of electricity and has secured for the 
Fuel Controller a monthly report from the railways of coal consumed and 
on hand. Considerable work has also been done in connection with the St. 
Lawrence Seaway Project, regarded as a defence measure. 


The Economic and Social Analysis Branch.—This Branch has made careful 
studies of the labour supply situation and is now carrying on, in co-operation 
with the Department of Labour and the Unemployment Insurance Commis- 
sion, a statistical survey of the wage-earner population insured against 
unemployment and of other wage-earners, the whole constituting what is 
essentially a man-power inventory of the Dominion. 


Other branches of the Bureau are also playing their appropriate parts 
in the war effort. Thus the Vital Statistics Branch is maintaining a special 
record of deaths occurring in the Armed Forces whether occurring inside or 
outside of Canada. The Education Branch has assisted various Government 
agencies in circulating publicity material to the schools and in promoting 
the Canadian Legion's educational services among the Armed Forces. The 
Publicity Branch has published a vast amount of information useful to the 

-ople in their wartime economy and has co-operated closely with the Bureau 
of Public Information and other publicity and editorial services, particularly in 
connection with broadcasting. The Institution Statistics Branch has secured 
and supplied to the Departments of National Defence and National Health 
much special information regarding the hospitals of Canada. The Employment 
Statistics Branch has made many special studies for the Department of 
Munitions and Supply and Labour, and has added payroll statistics of great 
value to the financial authorities to the previous statistics of numbers in 
employment. 

To sum up, the Bureau has made an important contribution to the war 
effort of the country, and its officers have given freely of their time and 
thought to the many and varied problems referred to them for attention. 
The Bureau expects hereafter to play a prominent part in supplying infor- 
mation required for solving the post-war problems of re-establishment and 
reconstruction. 








LA RIQUEZA DE MEXICO 


(Notas Complementarias ) 


Por E. ALanis PATIÑO 


Profesor de Estadística en la Universidad 
Nacional de México 


Algunos lectores de ESTADISTICA, desde distintos Estados de México, 
nos han escrito manifestando sus deseos de conocer exactamente las fuentes 
del estudio sobre “La Riqueza de México”, publicado en el número primero de 
esta Revista, y de que es autor el Sr. Ing. Emilio Alanís Patiño, Ex Director 
General de Estadística. Para satisfacer esos deseos damos en las páginas que 
siguen el texto de las notas complementarias de aquél estudio, precediéndolas 
de la publicación de los cuadros a que corresponden, los cuales aparecieron 
en el primer número de ESTADISTICA; pero sin los números entre paréntesis 
que llevan hacia las explicaciones redactadas por el autor. El procedimiento 
seguido establece por sí mismo la conexión entre las dos partes en que se divi- 
dió este trabajo, que vienen a dar los cuadros de estimación de la riqueza: sólo 
que en el Número Uno de la Revista aparecen sin las llamadas de referencia, 
que en el Número Dos aparecen completas, desde la llamada (1) hasta la (31). 


As we have received several letters from our readers in the different States 
of Mexico, asking for the exact sources of information of the article “Mexico's 
Wealth”, by Mr. Emilio Alanís Patiño, (former Director General of Statistics) 
which was published in our first number of “Estadistica”, and always willing 
to comply with any request made by our readers, we are publishing the follow- 
ing supplementary notes on that article, preceded by the corresponding tables. 
These tables were already published in our first number, but were minus the 
numbers in parenthesis which furnish the explanations indicated by the author. 


The procedure explains its own connections between the two parts into 
which the work has been divided, which are shown in the table of the esti- 


mates of wealth, only that in the first number of the journal these tables were 
published without the reference notes, and in the second number they will be 
complete with reference notes from (1) to (31). 
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“| PRIMERA ESTIMACION | 


MILLARES MILLARES 
CONCEPTOS DE PESOS | DE PESOS 
(A) (B) 


SUMA TOTAL 1930 10 024 502 15 342 573 
Producción primaria , 


Predios agrícolas privados. | Mayo 1930 | 2 418 513 | Marzo 1940| 1 776 000 


Tierras 1) 2 051 673 1 440 000 
Construcciones.(2/... . 154 949 160 000 


Obras hidráulicas . Y 121 638 122 000 


Ferrocarriles y caminos FP 23 339 24 000 
Maquinaria, útiles, aperos 


y enseres . 9) 66 914 30 000 
Predios agrícolas as, 247 134 y 938 806 


233 261 845 024 
Construcciones . 5 078 16 000 


Obras hidráulicas . 4 825 25 000 
Ferrocarriles y caminos. 73 2 000 
Maquinaria, útiles, aperos 20 

o 


(6)bis 
Ganados, aves 1» colmenas... 753 616 
Vacuno. . Es : 511 851 
Caballar. . A 60 627 
Mular. . : de 51 345 
Asnal. .. j 33 086 
Lanar. 16 214 
Caprino. 22 853 
Porcino a 29 521 
Aves y colmenas . 28 119 


Terrenos nacionales . (72 . 46 800 


Industrias extractivas . . 283 604 
Petróleo. .(8) . ic. 120 700 
Minerales .(92 156 000 
Sal, tequesquite, arena y 

canteras. (10). ic. 6 904 


Industrias eléctricas 0 ic. 293 853 
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PRIMERA EA SEGUNDA ESTIMACIÓN 


e DE MILLARES DE 
a 


914 120 


CONCEPTOS 








Producción secundaria... 





Dic 


Dic. 







Industrias e transforma- 
A 
Artesanado. (73)... 


















2 120 
2 000 





Servicios 996 





Ferrocarriles y tranvías (74) 
Buques mercantes . (14)... 
Vehículos particulares no 
considerados antes. (?0... 
Negocios comerciales ./77) 


1934-1941 
1939 





















Dic. 1939 


Dic. 1938 
Edificios particulares no con- 
siderados antes. /782.... E 5 | Oct. 
19) Equipos de los profesionistas.| Di 
Menajes domésticos. (29 
Recursos financieros./£%. ... 
22/Dinero en poder del público. 
Valores extranjeros en poder 
(23) de compañías de seguros. 
(2MEdificios de propiedad oficial. 
Muebles y equipos de los go- 
A AA ic. ¿ Dic. 1939 
Caminos carreteros. /26) ... Ñ 
Red telegráfica federal ./27 
Red telefónica oficial. /28. 
Obras hidráulicas del gobier- 
A Es e. 
Obras marítimas. (30) 
51) Ferrocarriles del gobierno . 









1939 
Marzo 1940 
Marzo 1940 
Dic. 1939 
Dic. 1939 


Dic. 
Oct. 

























1939 
1939 


























(l aj * Para las tierras el Censo de 1930 da 1 857 millones de pesos para los 


predios explotados y 187 millones para los no explotados, excluyendo 
en ambos grupos los predios menores de 1 hectárea. Estos últimos te- 
nían una superficie total de 100 070 hectáreas que pueden considerarse 
como tierras de labor, cuando menos a un precio de $ 75.00 hectárea, 
como resulta para aquella época en los predios privados de 1 hectárea. 


Los 7.5 millones resultantes, agregados a los valores censales, dan 2 052 
millones. 









El valor de las tierras de predios privados y ejidales, era de $2 285 
millones de pesos el año de 1930. Este valor tal vez se modificó poco 
para 1940, porque las fuerzas que tendieron a elevarlo, probablemente 
se compensaron con las que lo deprimieron. Por lo tanto el valor de 
las tierras de predios privados en 1940, es el valor de todas las tie- 
rras censadas en 1930, disminuido del valor de las tierras ejidales 
calculado según la nota (6). 






* a y b corresponden a las iniciales A y B, de los cuadros 


1. A. S. 1. EsTADísTICA 


(2 a) El mismo Censo de 1930 da 152 millones de pesos para las construc- 
ciones de los predios explotados y 3 millones para los predios no ex- 
plotados, excluyendo en ambos grupos el valor de las construcciones 
de predios menores de 1 hectárea. Este último no se estima porque es- 
tos pequeños predios casi siempre carecen de construcciones o las que 
tienen son de carácter urbano y su valor aparece entre el de edificios. 


El valor de las construcciones en los predios particulares en 1940, co- 
mo el valor de las tierras y de otros bienes de las explotaciones agríco- 
las, se conocerán por las cifras del Censo levantado en aquel año. En- 
tre tanto se puede estimar conservadoramente un ligero aumento, pues- 
to que la reforma agraria sólo excepcionalmente afecta dichas cons- 
trucciones. Con este criterio dicho valor se ha estimado en 160 mi- 
llones de pesos. 


El Censo da para 1930, obras hidráulicas con valor de 121 millones 
de pesos para predios explotados y $620 000 para predios no explo- 
tados de una hectárea o más. Se considera que los predios menores de 
l hectárea carecen de obras hidráulicas cuyo valor deba considerarse 
por separado. Estos valores censales son notoriamente bajos, pues re- 
sultan sólo $75.00 por hectárea de riego, y comparando los valores 
de las obras en la Comarca Lagunera por ejemplo, con los que de allí 
mismo se tienen de otras fuentes fidedignas, se descubren omisiones 
graves que se pueden estimar sólo mediante un estudio muy detallado. 
Se optó por admitir la cifra del Censo Agrícola, agregando solamen- 
te en el valor de los bienes del gobierno, el monto de las erogaciones 
por obras hidráulicas de 1926 a 1929, que tal vez no fueron incluidas 
en el Censo. 


Probablemente se comete un error ligero considerando que las obras 
hidráulicas de los predios privados, en 1940 tenían un valor igual al 
que tuvieron en 1930. A falta de indicaciones mejores se admitió el va- 
lor de 122 millones de pesos para las obras hidráulicas en 1940, sin 
considerar las construidas por el Gobierno Federal que aparecen entre 
las propiedades oficiales. 


El Censo Agrícola Ganadero da como valor de los ferrocarriles y ca- 
minos 23 millones de pesos para los predios explotados y $ 136 000.00 
para los no explotados de 1 hectárea o más. Estos valores se dan como 
buenos, y si tienen algún error, se corrige en parte al calcular el valor 
de los otros ferrocarriles y caminos. 


Aplicando a los ferrocarriles y caminos de los predios privados el 
mismo criterio que a las obras hidráulicas; se supuso que en 1940 su 
valor sería de 24 millones de pesos. 
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(5 a) El Censo da 67 millones de pesos para los predios explotados y .. 
$ 251 000.00 para los predios no explotados, incluyendo desfibradoras 
de henequén, lechuguilla e ixtle y camiones, cuyo valor se excluye del 
que corresponde a la maquinaria industrial y a los vehículos respec- 
tivamente. 




















La superficie que anualmente se cultiva en todo el país, es de 7 millo- 
nes de hectáreas en cifras redondas, y por el Censo Ejidal de 1940 se 
sabe que los ejidatarios en el año anterior cultivaron 5 millones de 
hectáreas, luego es muy probable que en los predios privados se hayan 
cultivado los 2 millones de hectáreas restantes. Por las cifras censales 
de 1930, se puede estimar en $15.00 por hectárea cultivada, el valor 
medio de maquinaria, útiles, aperos y enseres en predios privados, 
de modo que para 1940 dicha maquinaria y utilaje tal vez tuvo un va- 
lor de 30 millones de pesos, aceptado para la estimación de la riqueza. 






























Los datos de 1930 provienen del Censo Agrícola Ganadero, admitién- 
dose como se dan. El valor de las tierras se obtuvo en las oficinas cen- 
sales, considerando el precio comercial observado en cada municipio. 
Los predios ejidales son las explotaciones creadas por la reforma 
agraria iniciada en 1915, incluyendo los datos en posesión provisional 
como los de posesión definitiva. El valor de las construcciones proba- 
blemente excluye muchas casas habitación de los ejidatarios. 










El Censo Ejidal de 1940 da 7 048 176 hectáreas de labor para los eji- 
dos, y suponiendo que en promedio tuvieron un precio de $ 80.00 por 
hectárea, poco e y al precio correspondiente de los ejidos cen- 
sados el año de 1935, resulta un valor de $ 563 854 080.00. El mismo 
Censo de 1940 d: 21 628 442 hectáreas de tierras no de labor, que a 
un precio bajo de $13.00 hectárea, como el correspondiente de los 
ejidos censados en 1935, da un valor de $281 169 745.00. El valor 
total de las tierras es de $ 845 023 826.00, admitido para la estimación 
de 1940. El valor de la maquinaria, útiles, aperos y enseres ejidales, 
el año de 1940 probablemente fué de $ 50 781 700.00 o sea a razón de 
$ 10.00 por hectárea; aquella cifra es admisible porque las sociedades 
controladas por el Banco Nacional de Crédito Ejidal tenían maquina- 
ria por valor de 41 millones de pesos hasta el 31 de diciembre de 1940. 
El valor de las constracciones se estimó aproximadamente por la pro- 
porción que el mismo guardaba el año de 1930, respecto al valor de 
las tierras ejidales; el valor de 16 millones de pesos que se admite 
en la estimación de la riqueza, es inferior al valor de 45 millones de 
pesos que el Censo de 1935 da para las construcciones ejidales, debido 
a que este último incluye el valor de todas las casas habitación de los 
ejidatarios. El valor de las obras hidráulicas ejidales era de 19 millo- 
nes de pesos en 1935, y arbitrariamente se elevó a 25 millones de 
pesos para la estimación de 1940, sin incluir obras de propiedad ne- 
tamente oficial. El valor de los ferrocarriles y camino también se esti- 
mó empíricamente en 2 millones de pesos. 
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(6 b bis) La única información aprovechable para estimar el valor de los ga- 
nados en 1940, es la estadística de los vacunos, porcinos, ovinos y ca- 
prinos que se sacrifican en los rastros para el consumo. Puede supo- 
nerse que el valor de los ganados sacrificados en 1939, guarde respecto 
al valor de todos los ganados existentes en ese año, la misma relación 
observada en los animales sacrificados en 1929 respecto a los censados 
en 1930. Calculando los incrementos para cada especie ganadera resul. 
tan los siguientes valores estimados para 1940: vacuno $ 665 406 000.00, 
porcino $ 47 529 000.00, caprino $ 26 967 000.00, lanar $ 17 998 000.00. 
El total de estos cuatro valores es de 3 757 900 000.00 o sea un aumen- 
to de 30% sobre el valor de los ganados de las mismas especies en 
1930; parte de este aumento corresponde a la elevación de precios y 
parte a incremento efectivo del número de cabezas y de la calidad de 
los ganados. El valor de las aves y de los ganados caballar, mular y 
asnal probablemente aumentó menos, y en la estimación se incrementó 
sólo en 25%, resultando en cifras redondas 76 millones de pesos para 
los caballos, 64 millones para las mulas, 41 millones para los burros 
y 35 millones para las aves y colmenas. 


La introducción de México en Cifras 1934 indica que en 1925 el área 
total de las tierras nacionales se estimaba en 36.6 millones de hectá- 
reas, y el Anuario Estadístico de los Estados Unidos Mexicanos 1940 
informa que el área de las tierras nacionales censadas en 1930, fué 
de 5.4 millones de hectáreas con valor de 61 millones de pesos. Por 
lo tanto los terrenos nacionales no incluidos en el Censo tenían una 
superficie de 31.2 millones de hectáreas, suponiendo que el área dada 
para 1925 se hubiera mantenido constante hasta 1930. Considerando 
un precio medio por hectárea de $1.50 para los terrenos nacionales 
no censados, de acuerdo con informes de las ventas que la Nación ha 
hecho, resulta un valor de 46.8 millones de pesos para dichos terrenos 
no censados, en el año de 1930. 


La Memoria de la Secretaría de Agricultura y Fomento correspondien- 
te a 1940-1941, indica que en esa época los terrenos nacionales tenían 
una superficie de 43 millones de hectáreas en cifras redondas. Supo- 
niendo que en la estimación del valor de los predios privados se hayan 
incluido 8 millones de hectáreas, proporción semejante a la de 1930, 
quedan 35 millones de hectáreas que a $ 1.50 hectárea como se tomó 
en 1930, darían un valor de 52 millones de pesos admitidos en la esti- 
mación de la riqueza nacional. 


La obra El Petróleo de México publicada por el Gobierno de México 
en 1940, da en su página 471 el balance general de todas las compa- 
ñías petroleras con un activo total de $ 311 520 006.56 para el 31 de 
diciembre de 1934. El activo fijo (terrenos, edificios, refinerías, plan- 
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tas e instalaciones en los campos, oleoductos y estaciones de bombeo 
embarcaciones, muebles y útiles, otros) menos las reservas para de- 
preciación y amortización, era de $151 156 790.50; la existencia de 
petróleo crudo y derivados era de $36 444 410.09; los materiales te- 
nían un valor de $ 22943 710.45; los otros renglones del activo no 
deben figurar en la estimación de la riqueza nacional. Las tres últimas 
cantidades suman $ 210 544 911.05, que al tipo de cambio observado 
aquel año, equivalen a 58 millones de dólares, cantidad que quizás es 
muy semejante a la de 5 años antes. Los 58 millones de dólares al 
tipo de 2.081 pesos por dólar que se observó en diciembre de 1929, 


dan 120.7 millones de pesos que se incluyeron en la estimación de 
la riqueza. 
















Cifras proporcionadas para el Censo Industrial de 1940, todavía su- 
jetas a rectificación. 






El Censo Industrial de 1935 da $ 270 624 721.00 como valor de terre- 
nos, construcciones fijas, maquinaria herramienta, vehículos, semo- 
vientes, muebles y útiles, existencia de combustibles, lubricantes y 
materiales a emple ar en la explotación, productos acabados y en pro- 
ceso de elaboración, de minas metálicas y no metálicas, minas carbo- 
niferas, plantas metalúrgicas, fábricas de coke, talleres auxiliares y 
plantas eléctricas al servicio de la industria minerometalúrgica. Dicho 
valor al tipo de cambio observado el año de 1934, se convierte en 75 
millones de dólares, cantidad que tal vez no difiere mucho de la co- 
rrespondiente a diciembre de 1939. Los 75 millones de dólares al tipo 
de 2.081 pesos por dólar que se tuvo en diciembre de 1929, equivalen 
a 156 millones de pesos, 












valor admitido en la estimación de la riqueza. 









Datos preliminares del Censo Industrial de 1940. Parte del aumento 
en el valor de la industria minerometalúrgica de 1930 a 1940, se debe 
a la revalorización hecha en 1940 con el tipo de cambio entre el peso 
y el dólar, de este último año. El valor de 1940 incluye los mismos 
conceptos que el de 1930, pero quizás las empresas exageraron un poco 
sus inversiones en previsión de expropiaciones futuras. 











(10 a) Datos del Censo Industrial de 1935. 






(10 b) Datos preliminares del Censo Industrial de 1940. 






(11 a) Datos del Censo Industrial de 1930 para plantas de electricidad de ser- 
vicio público y mixto, incluyendo terrenos, edificios, construcciones 
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fijas, maquinaria, herramientas, bienes muebles, materiales y com- 
bustibles. 











Valor de la industria eléctrica de servicio público, según cifras pre- 
liminares del Censo Industrial de 1940. Probablemente alguna empre- 
sa exageró el valor de sus inversiones, en previsión de expropiaciones 
como la que en 1938 se hizo a la industria petrolera. 


El Censo Industrial de 1930 da para todos los establecimientos que 
incluyó, inversiones por valor de $979 529 483.00. A esta cantidad 
se le deben restar los valores de las inversiones en plantas de electri- 
cidad de servicio público y mixto, refinerías de petróleo, maquinaria 
de las desfibradoras de henequén y salinas, comprendidas en otra parte 


de la estimación de la riqueza. Después de la substracción quedan 
$ 654. 385 598.00. 































Datos preliminares del Censo Industrial de 1940. 





De la población censada en 1930, hubo 692 000 personas que por su 
ocupación se clasificaron en la división de industrias, pero el Censo 
Industrial del mismo año indica que en actividades industriales tra- 
bajaban sólo 319000 personas de las que 48000 trabajaban en ta- 
lleres que tenían menos de 6 obreros. Conservadoramente se estima el 
número de artesanos excluidos del Censo Industrial, en 300000. En- 
cuestas realizadas entre más de 2000 familias del Bajío y en la Mix- 
teca Oaxaqueña, permiten conjeturar que cada artesano tiene inverti- 
dos de $75.00 a $ 200.00 en herramientas y equipos de trabajo. Con- 
siderando sólo $ 100.00 para el año de 1929, se tienen 30 millones de 
pesos admitidos en la estimación de la riqueza. 





Se ha supuesto para los fines de esta estimación, que en 1930 había 
300 000 artesanos cuyo equipo de trabajo valía en promedio $ 100.00 
cada uno. Si el número de artesanos creció en la misma proporción 
que todos los habitantes, para 1940 había 350 000 artesanos y tal vez 
su pequeño capital era en promedio de $120.00 por cada: uno, resul- 
tando así 42 millones de pesos que se dan en la estimación. 





Estadística de los Ferrocarriles y Tranvías de Concesión Federal, pu- 
blicada por la Secretaría de Comunicaciones y Obras Públicas. El Sr. 
Lic. Moisés T. de la Peña proporcionó al autor indicaciones valiosas 
sobre los valores de los ferrocarriles, que en esta ocasión agradece 
muy cumplidamente. 
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(14 b) El valor de los Ferrocarriles Nacionales de México a fines de 193; 


representaba el 65.9% del valor de todos los ferrocarriles de concesión 
federal. Suponiendo que esta relación se hubiera mantenido constante 
en 1941, y sabiendo por el Balance de los Ferrocarriles Nacionales 
que éstos tenían propiedades valorizadas en $106 749 053.00 a fines 
de diciembre de 1941, se puede conjeturar que el valor de todos los 
ferrocarriles de concesión federal sería de 1679 millones de pesos. 
Agregando a esta cifra el valor de los tranvías de concesión federal, 
que en 1934 era de $29 491 187.65, se tiene $1 708 931 000.00 en 
cifras redondas, admitidas en la estimación de 1940, no incluyendo en 
esta cantidad el monto de las inversiones que el Gobierno Federal hizo 
de 1930 a 1940 en líneas férreas. 


(15 a) El Anuario Estadistico de 1939 indica que la Marina Mercante Nacio- 
nal a fines de 1939, se componía de 174 barcos con un total de 16 621 
toneladas. La carga total transportada en servicio de cabotaje, en 1939 
fué casi igual que en 1929, y es de presumirse que en dicho decenio 
poco varió la capacidad de la Marina Mercante. Asumiendo un valor 
medio de $ 1000.00 por tonelada para 1929, resulta un valor total de 
$ 16 621 000.00. 

(15 b) Se consideró que el valor de la Marina Mercante en 1939 era el mis- 
mo que 10 años antes, porque en ese período tal vez no varió su capa- 
cidad, y la depreciación debida a la antigiiedad quizá se compensó 
con la elevación de valor unitario. 

(16 a) El valor de los vehículos terrestres (excepto ferrocarriles) y aéreos de 
propiedad particular, se estimó del modo siguiente: 

En circulación Preci 
VEHICULOS dic. 31-1929 unitario Valor $ 

Aviones comerciales y privados...... 29 25 000 125 000 

Automóviles particulares ........... 40 166 1 000 40 166 000 

Automóviles de alquiler............. 19875 600 11 925 000 

Camiones de pasajeros.............. 6 246 1 200 7 495 200 

Camiones de carga particulares ...... 6 273 800 5 018 400 

Camiones de carga de alquiler ....... 8 947 500 4 473 500 

DO ic rs: 700 300 210.000 

Coches de tracción animal particulares. 3331 120 399 720 

Coches de tracción animal alquiler.... 2210 100 221 000 

Carros y carretas particulares........ 64 238 50 3 211 900 

Carros y carretas de alquiler......... 12 507 30 375 210 

Bicicletas particulares .............. 28 924 40 1 156 960 

Bicicletas de alquiler ............... 3 661 20 73 220 
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El número de vehículos se tomó del Anuario de 1930. Los precios uni- 
tarios se eligieron arbitrariamente, procurando acercarse al precio co- 
mercial que resultaría en promedio para cada clase de vehículos. El 
valor total es de $ 75451 110.00, pero en él están comprendidos los 
valores de vehículos que sirven a la agricultura, a las industrias de trans- 
formación y del petróleo, ya considerados antes. El Censo de 1930 indi- 
ca que el valor de la maquinaria, herramientas, muebles, vehículos y 
animales de la industria de transformación es de $ 218 865 258.00, ex- 
cluyendo plantas de electricidad, desfibradoras refinerías de petróleo 
y salinas. Es posible que de esta cantidad, el 2.5% corresponda a vehícu- 
los no ferroviarios, o sea $ 5 471 631.00. De los bienes considerados en 
la industria del petróleo, es posible que el 1% del valor sea de vehículos, 
o sea $ 1 207 000.00. Por otra parte el Censo Agrícola de 1930 incluyó 
4220 camiones y 106 163 carros y carretas (número mayor que el de 
carros y carretas registrados): el valor de estos camiones y de 32 119 
carros y carretas (la mitad de los registrados, tomada arbitrariamente) 
es de $ 4 981 950.00, cantidad que debe segregarse del valor de todos 
los vehículos registrados. En suma de $ 75 451 110.00 que da la estima- 
ción de los vehículos registrados, se restan $ 11 660 581.00 de vehículos 
particulares comprendidos en la agricultura, la industria de transforma- 
ción y petrolera, quedando $ 63 790 529.00 para vehículos no conside- 


rados antes. El valor de los vehículos del gobierno se dan entre los bie- 
nes oficiales. 




























El valor de los vehículos terrestres (excepto ferrocarriles) y aéreos de 
propiedad particular, se estimó con las siguientes bases: 





En circulación Precio 
dic. 31-1939 unitario 



















ME 100 000 19 200 000 
Automóviles particulares ........... 73 894 3500 258 629 000 
Automóviles de alquiler ............ 15 478 2 000 30 956 000 
Camiones de pasajeros ............. 10 015 4 000 40 060 000 
Camiones de carga particulares....... 23 170 3 000 69 510 000 
Camiones de carga y alquiler ........ 15 283 1 800 27 509 400 
O. <a 3578 900 3 220 200 
Coches de tracción animal particulares. 3985 150 597 750 
Coches de tracción animal alquiler ... 1037 120 124 440 
Carros y carretas particulares....... 61 229 60 3673 740 
Carros y carretas de alquiler ........ 5505 40 220 200 
A A 73 459 75 5 509 425 








El valor de los vehículos particulares comprendidos en la riqueza de la 
agricultura, la industria de transformación y la industria petrolera, a 
fines de 1929 representaba el 15% del valor de todos los vehículos re- 
gistrados. Suponiendo que en 1939 se guardara esta misma proporción, 
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(17 a) 


(17 b) 


(18 a) 


a la suma de $ 459 210 155.00 que da la última columna de la tabla an- 
terior, se le deben segregar su 15% que es $ 68 881 523.00, evitando 
así duplicidades. El valor restante admitido en la estimación para ve- 
hículos particulares no considerados antes, es de $ 390 328 632.00. Las 
cifras de vehículos en circulación que aparecen en la tabla anterior, se 
tomaron del Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos 1940. 
Los valores unitarios se eligieron arbitrariamente, guiándose por las 
ventas de autovehículos registradas en el Distrito Federal y consignadas 
en el Boletín de Estadística de la Oficina de Estadística y Estudios Eco- 
nómicos del Departamento Central. 


El valor comercial estimativo de 195873 establecimientos comerciales 
incluidos en el Padrón de 1939, fué de $ 1 018 858 000.00 para diciem- 
bre 31 de 1938, comprendiendo las casas vendedoras al mayoreo y al 
menudeo, de toda clase de mercancías y servicios (teléfonos, estaciones 
de radio, hoteles, restaurantes, baños, peluquerías, sanatorios, etc.) El 
Censo de Edificios de 1929 da unos 151 000 establecimientos comer- 
ciales en sentido amplio, como en el Padrón de 1939. Toscamente se 
puede considerar que proporcionalmente, los negocios comerciales en 
1929 tenían un valor estimativo de 765 millones de pesos, pero esta 
cifra se reduce a 617 millones porque en diciembre de 1938 el nivel 
general de los precios al mayoreo fué 24% superior al nivel medio de 
1929, Esta última cifra es la que se da en la estimación. 


Se tomó la cifra dada por el Padrón de Establecimientos Comerciales 
levantado en octubre de 1939, que incluye casas vendedoras al mayoreo 
y al menudeo, de toda clase de mercancías y servicios, como teléfonos, 
estaciones de radiodifusión, hoteles, restaurantes, baños, peluquerías, 
sanatorios, etc. Se prefirió esta cifra relativa a diciembre de 1938, en 
tanto se publica el dato del Censo Comercial que se referirá a diciem- 


bre de 1939. 


El valor de los 3178 452 edificios de todas categorías y para todos 
usos, censados en 1929, se estimó en $ 2 495 876 021.00 mediante un 
procedimiento cuidadosamente aplicado en la Dirección General de Es- 
tadística el año de 1941, por el Ing. Rodolfo Flores Talavera, quien 
expuso las bases y los resultados de la estimación, en una conferencia 
dada en la Sociedad Mexicana de Geografía y Estadística. A dicho valor 
se le deben restar el valor de los edificios (construcciones) comprendi- 
dos en los predios agrícolas privados ($ 154 949 000), el de los edificios 
(construcciones) ejidales ($5078 000), el de edificos en la industria 
del petróleo (probablemente el 10% del total invertido en esta industria 
o sea $ 12070000), el de edificios en la industria minerometalúrgica 
(probablemente el 5% del tctal o sea $ 7 800 000), los edificios de la 
industria eléctrica (quizás unos $ 2 000 000), los edificios de las indus- 
trias de transformación ($ 118 719 000 que corresponde al 70% tomado 
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arbitrariamente del valor que el Censo da para terrenos, edificios y cons- 
trucciones fijas), los edificios de negocios comerciales ($ 61 700 000.00 
correspondientes al 10% que arbitrariamente se tomó del valor estima- 
tivo de dichos negocios), y finalmente el valor de los edificios pro- 
piedad de los gobiernos Federal, de los Estados y de los Municipios 
(se estima en $ 194 755 000.00). La suma de estas deducciones resulta 
$ 557 071 000.00 y el valor de los edificios no considerados anterior- 
mente es de $ 1 938 805 000.00. 


El ingeniero Rodolfo Flores Talavera, trabajando para la Dirección Ge- 
neral de Estadística, estimó el valor de los edificios censados en octubre 
de 1939, en la cantidad de $ 3 384 543 394,00. Si a este valor se restan 
$ 288 372 686.00 que corresponde a los edificios propiedad de los go- 
biernos Federal, de los Estados y de los Municipios, quedan 

$ 3096 170 708.00 como valor de los edificios de propiedad privada, a 
cuya cifra se le deben disminuir $ 464 425 606.00, ó sea su 15% que 
corresponde aproximadamente a los edificios cuyo valor está comprendi- 
do en la riqueza de la agricultura, de todas las industrias y del comer- 
cio. Entonces resulta que el valor de los edificios particulares no con- 


siderados antes puede estimarse en $2631 745 102.00 para octubre 
de 1939. 


En mayo de 1930 había según el Censo, 14696 personas con profe- 
siones médicas y 29667 personas que trabajaban en profesiones 
científicas, artísticas y literarias. Si arbitrariamente se asigna a cada 


profesionista un equipo con valor de $500.00 en promedio, resulta 
un valor total de $22 181 500.00. 


Es muy probable que el número de personas que ejercen profesiones 
de tipo universitario, haya aumentado de 1930 a 1940, en una pro- 
porción mayor que el total de habitantes. Sin embargo, para una 
estimación conservadora, puede suponerse que en 1940 los profesio- 
nistas guarden respecto a la población total, la misma relación que 
en 1930. De este modo el número de personas que en 1940 trabaja- 
ron en profesiones médicas, científicas, artísticas y literarias, fué de 
52 000 en cifras redondas, cada una de las cuales pudo tener en pro- 
medio un equipo de trabajo con valor de $1 000.00, o sea un total 
de $ 52 000 000.00. 


En 1930 el Censo incluyó 3317520 familias, en las que predominan 
las rurales. Las encuestas realizadas de 1934 a 1941 entre familias 
de trabajadores, indican que tal vez sea acertado considerar $ 100.00 
en promedio general por familia, como valor de mobiliarios o menaje 
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(20 b) 


(21 a) 


(21 b) 


de casa, sin incluir vestuario, vehículos ni instrumental de trabajo. 
Los datos anteriores dan un total de $33 175 200.00. 


En el Censo de Edificios levantado en octubre de 1939, se incluye- 
ron 4325709 famiilas, cuyos mobiliarios o menajes de casa pueden 
valer $120.00 en promedio por familia, resultando así un total de 
$ 519 085 080.00. 


La Comisión Nacional Bancaria da las cifras siguientes para el 31 de 
diciembre de 1929, referentes a todas las instituciones de crédito y 
auxiliares, que deben figurar en la estimación de la riqueza: 


CO a ida ... $ 84.007 000.00 
Bancos del extranjero...... 17 096 000.00 
Muebles y útiles............. 2 682 000.00 


La suma $ 133-785 000.00 se admitió para la estimación. 


Los señores Benjamin Marín y Otilio Esperanza, funcionarios de la 
Comisión Nacional Bancaria, muy amablemente y con gran celo pro- 
fesional, colaboraron con el autor en la estimación de la riqueza que 
debe considerarse en el sector financiero, sin repetir valores conside- 
rados en otros sectores de la riqueza nacional. El autor expresa su 
rconocimiento por esta valiosa colaboración y por haberle proporciona- 
do los siguientes datos oficiales, relativs al 31 de diciembre de 1939, 
para el Banco de México, los Bancos Nacionales de Crédito Agrícola 
y Ejidal, el Banco Nacional Hipotecario, Urbano y de Obras Públicas, 
el Banco Nacional de Comercio Exterior y las instituciones privadas de 
crédito, bancos de depósito, bancos de ahorro, instituciones financieras, 
hipotecarias, de capitalización y fiduciarias: 


Conceptos 1939 


A A Y 602 804 


IÓ E O + tc ir 2861 
Bancos del extranjero................. 24 277 
Remesas en camino sobre el extranjero... 44.454 
O sy 4 582 
CN Aid 3 569 
Remesas en camino................ .. 17264 
O A ir 10 083 

1 709 894 
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A la suma de $709894 000.00 de las cantidades anteriores deben 
agregarse $ 3 878 000.00 de las sociedades financieras, $ 2 858 000 de 
las compañías de Fianzas, $ 1 386 000.00 de las uniones y asociaciones 
de crédito, $ 1037 000.00 de los almacenes de depósito, por todas o 
algunas de las siguientes cuentas: caja, Banco de México, bancos del 
extranjero, remesas en camino del extranjero, oro amonedado, insti- 
tuciones de crédito, remesas en camino dentro del país, muebles y 
útiles. La suma de todas las cantidades dadas es $719 053 000.00, 


admitida en la estimación de la riqueza como el valor de los recursos 
financieros. 


La cantidad de dinero en poder del público proviene de la Oficina de 
Estudios Económicos del Banco de México, cuya primera estimación 
se refiere a agosto 31 de 1931. 


Estimación del Banco de México, publicada en la Revista de Estadística. 


El Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos da las inver- 
siones de las compañías de sgeuros en valores extranjeros, correspon- 
diendo $ 4533 000.00 al ramo de vida y $5296000.00 al ramo de 
daños, o sea un total de $ 9 829 000.00. No incluyendo las inversiones 
de estas compañías en valores nacionales ni en bienes raíces, se evitan 
duplicaciones. 


En el Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos 1940, se 
indica que las inversiones de las compañías de seguros en valores 
extranjeros eran de $ 10 781 000.00 en el ramo de vida y $ 656 000.00 
en el ramo de daños dando un total de $ 11 436 000.00 que se incluye 
en la estimación de la riqueza. Se excluyen otras partes del activo de 


las compañías de seguros porque sus valores se hallan comprendidos 
en otros renglones de la estimación. 


La estimación del valor asignable a los edificios censados en 1929, 
citada en la nota 17, da a los edificios de la Federación $ 188 826 853.00, 
a los edificios de los Estados $ 46 528 704.00 y a los edificios de los 
municipios $ 53 017 129.00 que en conjunto dan $ 288 372 686.00. 


Estimación hecha en la Dirección General de Estadística, por el inge- 
niero Rodolfo Flores Talavera. 





LA RIQUEZA DE MÉXICO 


(25 a) 


(25 b) 


(26 a) 


La cifra señalada para muebles y equipos propiedad de los gobiernos 
federal, de los Estados y municipales es arbitraria, pues no hay infor- 
mes suficientes para determinarla. Pretendo incluir los valores de mue- 
bles de oficina, equipos e instrumentos de talleres y laboratorios, ve- 
hículos y maquinaria especialmente de la SCOP y la C.N.I. 


Valor estimado arbitrariamente. 


De 1925 a 1929, el Gobierno Federal erogó $ 40 801 000.00 en la cons- 
trucción de carreteras modernas. Á esta cifra pueden agregarse 
$ 35 065 000.00 correspondientes a 14 026 kilómetros de caminos anti- 
guos mejorados (costo medio de $2500.00 por kilómetro) y 

$ 24 495 000.00 correspondientes a 24 495 kilómetros de caminos anti- 
guos no manejados (valor medio de $1 000.00 por kilómetro). Las 
longitudes de los caminos antiguos están dadas en el Anuario Estadís 
tico de los Estados Unidos Mexicanos de 1939, para el año de 1934: 
se ha asumido que de 1929 a 1934 no hubo ampliaciones o reducciones 
notables de estas longitudes. 


Según el Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos 1940, 
de 1925 a 1939, los gobiernos de la Federación y de los Estados ero- 
garon en la construcción de caminos carreteros, la cantidad de... 


$ 329 349 000.00 (no incluyen los gastos de conservación). A esta cifra 


pueden agregarse $ 59 560 000.00 de los caminos antiguos mejorados 


no. misma que se consideró para 1929. 


Las líneas telegráficas federales tenian 37 902 kilómetros en longitud 
simple y 90 394 kilómetros en longitud desarrollada. al terminar el año 
de 1929. Empíricamente se ha considerado un valor de $ 1 000.00 por 
kilómetro de línea simple, resultando un valor global de $ 37 902 000.00. 
Las líneas telegráficas no federales casi totalmente son propiedad de 
las empresas ferrocarrileras, y su valor ha quedado comprendido en el 
de ferrocarriles. 


La longitud de las líneas telegráficas federales era de 41 602 kilóme 
tros en línea simple y de 110 218 kilómetros en línea desarrollada, al 
terminar el año de 1939. Empíricamente se considera un valor de 
$ 1200.00 por kilómetro de línea simple resultando un valor global 
de $ 49 922 400.00. Las líneas telegráficas no federales tienen valores 
comprendidos en otras partes de la estimación de la riqueza. 
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(28 a) 


(28 b) 


(29 a) 


(29 b) 


(30 a) 
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Se sabe que en diciembre de 1929, las líneas telefónicas federales te- 
nían una longitud desarrollada de 4055 kilómetros, pero se ignora la 
longitud de las líneas telefónicas de los Estados y los municipios. Por 
lo tanto el valor de 5 millones de pesos que se da en la estimación, 
es arbitrario. 


En diciembre de 1939, las líneas telefónicas federales tenían una longi.- 
tud simple de 3748 kilómetros y una longitud desarrollada de 5534 
kilómetros, pero se ignora la longitud de las líneas telefónicas de los 
Estados y de los municipios, porque se da juntamente con las líneas de 
empresas privadas. Por lo mismo es arbitrario el valor de 8 millones 
de pesos que se dan en la estimación, por este concepto. 


Como valor de las obras hidráulicas se dan las erogaciones que el Go- 
bierno Federal había hecho hasta diciembre de 1929 en el Valle de 
México, y en obras para los distritos de riego Don Martín, N. L., 
Pabellón, Ags., El Mante, Tamps., Chapala, Mich., y Jal., Tula, Hgo., 
Delicias, Chih., Metztitlán, Hgo., que casi seguramente no fueron con- 
siderados en el Censo Agrícola de 1930. 


En el valor de las obras hidráulicas del gobierno se incluyen todas las 
erogaciones siguientes, hechas por dependencias federales hasta diciem- 
bre de 1939, no comprendidas en otras partes de la estimación de la 
riqueza: Comisión Nacional de Irrigación $ 197 878 878.61 según cua- 
dro publicado en la revista Irrigación en México Nov.-Dic. 1940; Se 
cretaría de Comunicaciones y Obras Públicas $ 24 111 000.00 según 
gráficos de la obra Seis Años de Gobierno al Servicio de México publi- 
cada por la Secretaría de Gobernación a fines de 1940; Departamento 
del Distrito Federal $ 6 950 000.00, según diagramas de la misma obra; 
Comisión Federal de Electricidad $ 5 499 000.00, dato que procede de 
la misma fuente; Secretaría de Agricultura y Fomento $318 000.06 
como se indica en el texto de la obra citada; Obras del Valle de Me- 
xico construidas entre 1870 y 1929, $ 19875 909.00. La suma de estas 
cantidades en cifras redondas es $ 254 632 000.00. 


El valor de las obras marítimas se tomó de la obra Seis Años de Go- 
bierno al Servicio de México, editada por la Secretaría de Gobernación 
a fines de 1940, donde se informa (pág. 401) que de 1882 a 1910, 
en sólo 5 puertos se invirtieron $ 115000 000.00 y $2695 520.00 en 
alumbrado marítimo. Se carece de informes para otras obras portuarias. 





LA RIQUEZA DE MÉxico 


(30 b) 


(31 b) 


Según gráficas publicadas en la obra Seis Años de Gobierno al Servicio 
de México (página 404), de 1934 a 1939 el gobierno Federal erogó 
$ 17 700 000.00 en la construcción y conservación de obras marítimas; 
agregando esta cantidad a la estimada para 1929, se tienen 
$ 135 396 000.00 admitidos en la estimación. 


De 1935 a 1939, el Gobierno Federal invirtió $ 79 455 000.00 en la cons- 
trucción de ferrocarriles, según la obra Seis Años de Gobierno al Ser- 


vicio de México (págs. 165 y 168). 








TEMAS VARIOS 
LA PROFESION DE ESTADISTICO 


Por ANDRES ARANA SIALER 


Jefe de la Sección de Estadística, 
Sociedad de Beneficencia Pública de Lima, Perú 


La obra “Actividades Estadísticas de las Naciones Americanas”, editada 
bajo los auspicios del Comité Organizador del Instituto Interamericano de 
Estadística, nos ha permitido enterarnos en forma evidente que la profesión 
de “estadístico” o “estadígrafo”, casi no existe en América, puesto que sólo 
hay dos países en los cuales se otorga título o diploma de tales, a personas 
que siguen estudios de esta especialidad científica. Estos países son: Estados 
Unidos de Norte América, en el que la “profesión de estadístico, es una cate- 
goría de empleo reconocida por el Estado”; y México, que a partir del año 
1936, “creó la carrera de estadístico”. En los demás países, los organismos 
estatales, se han limitado, esporádicamente, a establecer cursos técnicos ade- 
cuados, con el fin de preparar o dar conocimientos de estadística al personal 
de sus oficinas, y a dar algunas reglamentaciones sobre la función o desem- 
peño de los cargos, pero sin dar el paso de mayor trascendencia, cual es, 
el de declarar profesión a esta actividad científica. 

Para coordinar y uniformar la estadística, y por ende su desarrollo en 
los países latinoamericanos, se necesita de un personal bastante numeroso y 
técnicamente preparado. Mas, para conseguir esta tecnificación del personal, 
es preciso también, cambiar el sistema administrativo actual, que no permite el 
desarrollo de la estadística, como vamos a probarlo: 


En las Universidades e Institutos Superiores de América, va casi para 
un siglo que se dicta el curso de estadística y suman algunas decenas de 
maestros y algunos centenares de alumnos los que han desfilado por estos 
centros de instrucción. Esto nos hace pensar que, si este personal de alumnos 
rindió sus pruebas de conocimientos y contó con la aprobación ta 
los tendríamos pues, al frente de las oficinas de esta clase de investigaciones 
Pero, precisamente es todo lo contrario, pues, la mayor parte de los que 
laboran en estadística, no tienen certificados de estudios de esa naturaleza. 
Los actuales hombres que se destacan en esta rama del saber, a tenor de lo 
expuesto en “Actividades Estadísticas de las Naciones Americanas”, han adqui.- 
rido sus conocimientos por sí mismos, por la vocación que han sentido por 
esta clase de labor, llegando a tener pues, una efectiva capacitación que hos 
los hace figurar. El resto, o sea el personal subalterno, por diversas causas 
se encuentra en inferioridad de condiciones y en su mayoría, no han seguido 
Cursos especiales, en ningún centro universitario ni instituto científico. 


No necesitamos hacer grandes investigaciones, para responsabilizar la si- 
tuación actual de los deficientes y escasos trabajos de estadística, a la ADMI- 
NISTRACION ACTUAL, que no ha sabido aprovechar los elementos que 
tuvieron estudios especiales, sino que los hizo de lado, estimando más a otros 
empleados, como los técnicos de contabilidad, quienes por la justa razón de 
poseer un título idóneo otorgado mediante estudios previos, les capacita para 
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conseguir mejores sueldos, lo que les da una posición jerárquica superior 
a los que trabajan en estadística. La Administración, por otra parte, descuidó 
también la exigencia de una idoneidad de sus empleados de esta clase de ofi- 
cinas, pues a ella envió, con frecuencia a quienes no poseían ninguna técnica 
ni conocimiento alguno, para otras formas de labor; trabajando así, y menos- 
preciando la calidad moral de estas investigaciones científicas. La improvisa- 
ción de cargos, en la materia, es otra de las causas que impiden el desarrollo 
normal de la estadística de lo cual es también responsable la Administración. 


Luego, pues, sin exigencia de título alguno, sin conocimientos de la mate- 
ria, sin esperanzas de mejoría inte lectual ni económica, y casi podríamos decir, 
abandonados a su propio existir, la generosidad de estos empleados no puede 
rendir con eficiencia y tratan de algún modo de abandonar una actividad que 
tan poca perspectiva de mejoría los ofrece. 


Toca pues, al Instituto Interamericano de Estadística, como organismo 
llamado a propender por el desarrollo de la estadística, enmendar el rumbo 
de la Administración. Cuenta, felizmente, con el apoyo decidido que le han 
prestado los países, aportando sus cuotas correspondientes para el sosteni- 
miento de sus actividades. Luego, conceptuamos que como medida imprescin- 
dible, para contar con técnicos, que laboren y contribuyan a la dación de 
datos estadísticos, es declarar carrera profesional, a la Estadística. 


Esta declaración tendría por finalidad acicatear a los miembros corpora- 
tivos (organismos), sean adherente (Gobiernos) o afiliados (instituciones u 
oficinas), a seguir las pautas que por el bien y desarrollo de la estadística 
les indique el Instituto y, junto a esta medida, creemos que debe realizarse la 
organización en cada país de Centros de Estudios Especializados de Estadística, 
a donde deben concurrir, para obtener su título idóneo, los actuales emplea- 
dos y capacitar al mismo tiempo a las personas que sientan vocación por esta 
clase de trabajos científicos. AS así la estadística como profesión y 
expedido el título de idoneidad, se habrá despejado el velo de indiferencia, 
se habrá dado el estímulo Pt a quienes trabajan por el desarrollo y 
progreso de la estadística, obteniendo también el lugar que en la sd. 
ción le corresponde. 


Los actuales estadísticos o estadígrafos, tienen fe en el porvenir de sus 


actividades y en el apoyo que les prestará en este sentido el Instituto Inter- 
americano de Estadística, declarándolos profesionales. 


EL DIRECTOR DE ESTADISTICA DEL PERU 
VISITA A MEXICO 


El 28 de marzo último llegó a la ciudad de México el Dr. Alberto Arca 
Parró, Director General de Estadística de la República del Perú, en viaje 
de regreso a su país. Permaneció en la capital mexicana hasta el 7 de abril. 
Durante su breve estancia fué atendido por la Dirección General de Estadística 
de México, por el Sr. Embajador del Perú, D. Luis Fernán Cisneros, y por el 
director de nuestra revista, así como por algunos compatriotas suyos res, 
dentes en la ciudad. 
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Asistió, como invitado de honor, el 30 de marzo, a la sesión inaugural 
de un ciclo de conferencias estadísticas, organizado por la Sociedad Mexica- 
na de Geografía y Estadística. Fué asimismo invitado, el 2 de abril, por los 
miembros mexicanos del 1.A.S.I. presididos por el Lic. Ramón Beteta, a un 
almuerzo al que asistieron también el Lic. Benavides, presidente de la Sociedad 
Mexicana de Geografía y Estadística, el Dr. Manuel Gamio, director del Instituto 
Indigenista Interamericano, el Prof. Miguel O. de Mendizábal y el escritor Enri- 
que Diez-Canedo. 


EL LA.S.I. Y LOS ESTADISTICOS 
MEXICANOS 


Por Juan De D. BojorQquEz 
Director de “Estadística” 


Pocas actividades de los hombres de ciencia han tenido una repercusión 
tan amplia como las estadísticas. El hecho de que todas las naciones se preo- 
cupen por tener buenas estadísticas haciendo que sus métodos se unifiquen 
y que sus resultados se expongan en forma semejante para que sean compa- 
rables, ha motivado que esta ciencia adquiera cada día más, un carácter 
universal. 


Todas las actividades humanas, al enfrentarse con los gravisimos proble- 
mas que las circunstancias han creado en el mundo, haciendo palpable la 
complejidad de nuestra existencia y poniendo de manifiesto, en los trances 
más dramáticos, cuán pequeño es el esfuerzo individual si no se cuenta con 
el apoyo de los seres afines y cuán peligroso el aislamiento que gustaban de 
acentuar en tiempos pasados las distintas naciones, apegadas a sus costumbres, 
que aparecían como virtudes tanto mayores cuanto más las diferenciaban de 
los usos y procederes del vecino, han buscado expansión en un sentimiento 
que precisamente contrasta con la antigua postura de apartamiento y recelo; 
han visto en la cooperación un remedio al alcance de la mano, fácilmente 
asequible con un espíritu de confianza y franqueza. 

Ya no es loable, ni es conveniente, ni es siquiera posible, que la vida 
de un pueblo, en sus múltiples manifestaciones, se desarrolle como en secreto, 
dentro de una intimidad que sólo corresponde a la vida privada. Lo que 
a todos interesa, bien está que se manifieste mediante los datos más ciertos; y 
las lecciones de la experiencia deben aprovechar no a unos cuantos, sino a 
todos. 

La facilidad de comunicaciones y las posibilidades nuevas que ellas ofre- 
cen al intercambio de ideas, de procedimientos, de mercancías, dan extraor- 
dinario interés a los trabajos mediante los cuales puede saberse a cada ins- 
tante por qué vicisitudes va pasando la vida económica de los pueblos, y 
para esto, la estadística, que permite establecer rápidamente las comparacio- 
nes más útiles, está llamada a suministrar bases de valor permanente. “Nada 
que sea humano me es ajeno”, decía un poeta de la antigiiedad; y cuando lo 
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escribió, parecia presentir los tiempos actuales, en que el hombre, para vivir 
y desenvolverse en las condiciones más difíciles, requiere el auxilio del hom- 
bre; en que ningún pueblo, por grande y poderoso que sea, puede bastarse 
a sí mismo y darse el lujo de desdeñar a los que parezcan más necesitados y 
modestos. Esto explica que uno de los institutos internacionales mejor orga- 
nizados y con una vida regular más activa haya sido, precisamente, el Ins- 
títuto Internacional de Estadística. 


JOE 


Fundado en 1885, el Instituto Internacional de Estadística celebró sesio- 
nes cada dos años, hasta 1912, o sea hasta poco antes de la primera gran 
guerra, que impidió el congreso preparado para 1914. Después de 1918, el 
Instituto Internacional reanudó sus trabajos y con toda regularidad sesionó 
en diversos países hasta el año de 1938. Para 1940 se preparaba la XXV 
sesión ordinaria, que iba a celebrarse en los Estados Unidos. Al sobrevenir 
la presente guerra en que se debate el mundo. las comunicaciones entre Euro- 
pa y América quedaron cortadas y rotas con ello las pláticas en camino para la 
realización del congreso en aquel país. Entonces los organizadores de la se- 
sión fallida pensaron que el comité norteamericano que trabajaba en favor de 
aquella reunión internacional, se convirtiese en organizador de un nuevo ins- 
tituto, que vendría a unir a los estadísticos de las naciones americanas. Por 
eso fué que al reunirse en Washington, en mayo de 1940, el Octavo Congreso 
Científico Americano durante las sesiones de la Sección de Estadística surgió, 
sobre bases sólidas, el Instituto Interamericano de Estadística. 


El día 12 de mayo de 1940 se acordó entre diversos estadísticos de las 
naciones americanas, que actuaban en el Octavo Congreso Científico, la crea- 
ción del Instituto Interamericano de Estadística y se nombró un Comité Tem. 
poral de Organización, que formaron los señores: Stuart A. Rice, subdirector 
del Presupuesto y encargado de los “standards” estadísticos de la Oficina 
Ejecutiva del Presidente de los Estados Unidos: Halbert L. Dunn, jefe de la 
división de estadísticas vitales en el bureau de los Censos; E. Dana Durand. 
miembro de la Comisión de Tarifas de los Estados Unidos. quien substituyó 
a Raymond Pearl. que falleció: y Walter F. Willcox, profesor emérito de la 
Universidad de Cornell. Esto demuestra que en el Comité Provisional de 
Organización figuraron no solamente connotados estadísticos americanos, sino 
miembros prominentes del Instituto Internacional de Estadística, del cual el 
señor Willcox es primer vicepresidente. 


Con la experiencia adquirida en el Instituto Internacional, los miembros 
fundadores del Instituto Interamericano de Estadística pudieron bien pronto 
dar cima a una campaña llevada inteligentemente, para interesar a los esta- 
dísticos de las Américas en el nuevo organismo, y para el año de 1941 con- 
taron con suficientes socios de los países americanos y con las adhesiones 
de gobiernos de América que respaldan tan interesante labor. Las elecciones de 
directiva del Instituto se hicieron por correspondencia y el primero de julio 
de 1942 se señaló como la fecha en que el nuevo organismo comienza a tener 
vida propia y personalidad definida. Actualmente es presidente del Instituto 
el señor M. A. Teixeira de Freitas, del Brasil; vicepresidentes los señores 
Stuart A. Rice, de Estados Unidos; Carlos E. Dieulefait, de la República 
Argentina y Ramón Beteta, de México; tesorero el señor Robert H. Coats 
y secretario general el señor Halbert L. Dunn. 
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El Instituto Interamericano de Estadística se constituyó con sesenta y 
un miembros fundadores y en la actualidad son nueve los gobiernos de las 
Américas que le dan su respaldo. No puede haber dentro del Instituto más 
de quince miembros titulares de un solo país y se reservan siempre cuando 
menos dos plazas para cada nación americana. La secretaría general del 
LA.S.I. (Inter American Statistical Institute) funciona como oficina perma- 
nente para concentrar las labores administrativas del Instituto. Debido a que 
el presidente Teixeira de Freitas ha estado enfermo, la presidencia interina del 
I.A.S.I. quedó a cargo del vicepresidente Rice, quien la atiende en Washington. 


En el seno del 1.A.S.I. se siente la cordialidad y camaradería que fueron 
características del Instituto Internacional de Estadística. Las personas que se 
dedican a estas labores comprenden que es necesario sostener entre los esta- 
dísticos de los diversos países, relaciones estrechas y buen entendimiento 
mutuo. Por otra parte el conocimiento personal entre quienes se dedican a 
los mismos estudios y trabajos, sirve para establecer lazos de amistad y con- 
fianza que estimulan la adopción de métodos similares y la seguridad en el 
uso de los resultados que se publican. 


Se advierte entre los estadísticos americanos un movimiento en favor 
de normas iguales para la publicación de las concentraciones estadísticas, como 
se ha realizado ya con las nomenclaturas de causas de defunción, de acuerdo 
con la Oficina Sanitaria Pan Americana. Es como si, dentro de la forzosa 
diversidad de lenguas en que los representantes de las distintas naciones 
se ven obligados a expresarse, fuera abriéndose paso el deseo de establecer, en 
interés de todos, un idioma común, cuyas expresiones fundamentales sean 
inmediatamente comprensibles para todos, sin necesidad de nuevos trabajos 
accesorios en busca de analogías y equivalencias. 

Aun cuando la sede actual del 1.A.S.I. está en Washington. no todas 
las dependencias de nuestro Instituto están en Washington. Los comités fun- 
cionan en diversas capitales de América. El Comité de Publicaciones, que 
tiene como principal misión la de editar la revista “Estadística”, reside en 
México. Su presidente es el Sr. Coats, del Canadá; pero los asuntos de este 
Comité se resuelven con el intercambio de correspondencias entre el Canadá, 
Estados Unidos y México. El Comité del Anuario Estadístico Interamericano 
está presidido por el Sr. Raúl Migone, de la Argentina y tiene su asiento en 
Buenos Aires. El Comité de Proyectos tiene como presidente al estadístico 
venezolano Manuel Pérez Guerrero, que presta sus servicios en la Oficina 
Internacional del Trabajo, temporalmente establecida en Montreal, Canadá. 
El Comité de Estadísticas Demográficas tiene como presidente al Dr. Alberto 
Arca Parró, quien reside en Lima, Perú, en donde concentrará los negocios 
de esta importante sección del 1.A.S.I. Por último, el Comité de Estadísticas 
Educacionales, del que forma parte nuestro distinguido consocio Emilio Alanís 
Patiño, está presidido por el Sr. Lourenco Fihlo y tiene como residencia Río 
de Janeiro, Brasil. Como se habrá visto, los directores del 1.A.S.I.. han puesto 
empeño especial en distribuir las labores del Instituto en varias capitales de 
América, para no concentrar esta obra en un solo país. 


Con la experiencia que tengo dentro del Instituto Interamericano de Esta- 
dística, puedo afirmar que sus directivos, especialmente los señores Rice y 
Dunn, son personalidades en las que se reúnen, además de capacidad y cono- 
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cimientos, virtudes de comprensión y compañerismo que los hacen estimables 
para todas las personas de la América Latina que hemos tenido el privilegio 
de visitarlos. Cuando uno se pone en contacto con funcionarios de esa catego- 
ría, se da cuenta de que la política de Buen Vecino, pregonada y puesta en 
práctica por el Presidente Roosevelt, ha encontrado eco y es sostenida por 
los mejores ciudadanos de los Estados Unidos. 


El Instituto Interamericano de Estadística es una organización profesio- 
nal que se sostiene con aportaciones de los gobiernos y las sociedades adhe- 
ridas, así como con las cuotas de sus socios. Está al margen de la política 
gubernamental; pero pone todo su empeño en servir los intereses de la esta- 
dística administrativa. 


Desde su fundación el 1.A.S.Í. invitó a las sociedades estadísticas de las 
Américas a formar parte de él. Fuera del Instituto Brasileño de Geografía 
y Estadística. que es un organismo oficial, no figura en el 1.A.S.Í. ninguna 
sociedad estadistica americana. Sería honroso para nuestro país que la primera 
corporación científica que ingresara al Instituto fuese precisamente esta Bene- 
mérita Sociedad Mexicana de Geografía v Estadística. con sus ciento diez 
años de vida y su reconocido prestigio internacional. 


Los mexicanos que en la actualidad formamos parte del 1.A.S.I. somos 
siete: el Dr. Josué Sáenz, miembro que representa ex-oficio al gobierno de 
México, y los seis titulares siguientes: Ramón Beteta. vicepresidente del Ins- 
tituto; Emilio Alanís Patiño. Antonio Espinosa de los Monteros, Gilberto 
Loyo. Alberto P. León y Juan de Dios Bojórquez. La función principal del 
ILA.S.I. en México es la publicación de la revista “Estadística”, órgano tri- 
mestral del Instituto, cuyo primer número acaba de aparecer y está por lo 
tanto sujeto a la crítica. Atentamente pongo las páginas de esta revista, que 


tengo la honra de dirigir. a la disposición de los estadísticos mexicanos que 


se agrupan en esta benemérita Sociedad. Ha sido honroso para nuestro país 
obtener que la revista del 1.A.S.I. se imprima en México. A la confianza 
depositada en nosotros, nos esforzamos por corresponder con un trabajo con- 
cienzudo:; selección minuciosa del material. cuadros y gráficas interesantes 
y una presentación que haga honor al adelanto de las artes gráficas mexicanas. 


Los primeros resultados de nuestra labor están a la vista. Si hay defectos, 

y siempre ha de encontrarlos el que sea exigente para consigo mismo-— yo 

espero que a remediarlos me ha de ayudar el buen deseo de todos los estadis- 

ticos de América, de cuya obra, encaminada a la cordialidad y solidez de 
nuestras relaciones, estas páginas aspiran a ser portavoz adecuado. 


Es la segunda vez que me presento ante vosotros para hablaros del Ins- 
tituto Interamericano de Estadística como de una sociedad fraternal a la 
nuestra. Será para mí satisfactorio venir en ocasiones sucesivas a hablaros 
de los adelantos del 1.A.S.!., el Instituto que tiene como finalidad principal el 


promover y estimular las labores estadísticas en los países hermanos del con- 
tinente de Colón. 
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INFORME SOBRE LOS TRABAJOS DE LA SOCIEDAD 
DE NACIONES 1941 - 1942 


El señor Sean Lester, Secretario General interino de la Sociedad de las 
Naciones, ha publicado su Informe sobre los trabajos de la Sociedad, 1941- 
1942, fechándolo en Ginebra, mayo de 1942, con los tipos de la Princeton 
University Press. Su contenido, después de una introducción en la que se 
destacan estas frases: “La paz debe ser organizada: será una paz en la cual 
las naciones cooperarán, o no será paz. La forma que tendrá esta organización, 
será probablemente diferente de la que ha caracterizado la primera etapa de 
la experiencia. Pero sea o no parecida la forma, el contenido será distinto”, se 
distribuye en cuatro po l.—Cuestiones económicas y financieras, y 
cuestiones de tránsito. 11.—Cuestiones sociales y humanitarias. 111.—Cuestio- 
nes jurídicas y administrativas. IV.—Biblioteca. En la primera parte se refiere 
a lo que más directamente interesa a nuestros estudios, indicándose que, gra- 
cias a la cooperación de los Gobiernos de los Estados miembros y no miembros 
de la Sociedad que han suministrado las informaciones necesarias, se han 
mantenido las tres publicaciones esenciales del Servicio de Estudios Econó- 
micos, o sea: la Revista de la Situación Económica Mundial; el Anuario Esta- 
dístico; y el Boletín Mensual de Estadística, distribuyéndose el trabajo de 
modo que los miembros del Departamento que se encuentran en la sede central 
de Ginebra puedan especializarse en las cuestiones referentes a Europa y los 
que se hallan en misión, trabajando en Princeton, New Jersey, siguen la 
marcha de los acontecimientos en el resto del mundo. La Revista se imprime 
en el lugar últimamente citado y recoge parte de las informacions del Anuario 
y Boletín, aún impresos en Suiza. El material de dichas publicaciones se ciñe al 
examen de los fenómenos que pueden registrarse en forma de estadísticas, que, 
aun muy restringidos en su alcance por la mayoría de los gobiernos belige- 
rantes, dan todavía informaciones muy considerables y útiles. 

Como anexo a esta primera parte, aparece un trabajo sobre “Problemas 
demográficos” con un plan de “Estudios sobre los problemas demográficos 
europeos”, indicándose el propósito de examinar ulteriormente los de otras 
regiones para reunirlos más tarde, quizá, en un volumen. 


UNA ACLARACION 


El Sr. Stuart A. Rice, Primer Vicepresidente del Instituto Interamericano 
de Estadística, nos envía unas aclaraciones acerca del sentido de unas palabras 
que aparecieron en el resumen de su artículo publicado en el número primero 
de nuestra revista. Dice así nuestro ilustre colaborador: 

“En la síntesis en español de mi artículo “United Statistics in Wartime”, 

el primer número de ESTADISTICA se encuentra una traducción que in- 
terpreta mal el sentido de mi expresión en inglés. Mi declaración original 
fué un poco obscura. Con su amistoso permiso, deseo explicarla a los lectores 
de su publicación. 

En el resumen de las modificaciones más importantes yo incluí: “10. 
The vogue of public opinion and attitude surveys”; y estas palabras se tradu- 
jeron de la manera siguiente: “Marcha de la opinión pública y las encuestas 
sin control oficial para sondearlas”. 
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Temas VARIOS 


La referencia que hice se dirigía a las encuestas de opiniones públicas 
así como a las encuestas de disposiciones mentales o sociales. Por lo general 
los psicólogos de los Estados Unidos hacen una distinción entre estos dos 
conceptos de “public opinion” y de “social attitude”; pero en las encuestas 
de que le hablo no se puede decir que haya diferencia práctica alguna. Los 
cuestionarios oficiales de este tipo no solamente preguntan qué es lo que la 
gente está pasando sino que al mismo tiempo quieren saber cuál es la reacción 
de la gente en los asuntos públicos. Por ejemplo, en un cuestionario se pregun- 
tó: “¿A quién considera Ud. el enemigo más importante de los Estados Unidos, 
al Japón o a Alemania?” Las contestaciones sirvieron como guía al plan de 
acción oficial en lo que se refiere a informaciones públicas” 


PRIMER CONGRESO DEMOGRAFICO 
INTERAMERICANO 


Por GONZALO AGUIRRE BELTRAN, 
Jefe del Departamento Demográfico (México) 


La actual conflagración ha pleanteado en forma ineludible el problema de 
la redistribución de la población mundial. La mayoría de las naciones america- 
nas son y han sido países receptores de inmigrantes; de donde resulta lógico 
suponer que grandes contingentes humanos, que han sufrido las penurias de 
la guerra, dirigirán sus miradas hacia nuestras tierras libérrimas y considera- 
rán su albergue en ellas como una verdadera liberación. 

El hecho de que la mayoría de los países de América se encuentre luchando 
al lado de la Comunidad de Naciones Demoecráticas, les impone deberes y dere- 
chos. Entre los primeros, se encuentra la obligación de prever los graves pro- 
blemas de la postguerra y cooperar a la solución de los mismos. Uno de estos 
problemas, y de enorme trascendencia, es el de las inmigraciones masivas que 
sobrevendrán como consecuencia de la nueva planificación del mapa europeo. 
Entre los segundos. o sean los derechos, se halla la incorporación de la econo- 
mía de cada país dentro de un plano continental y mundial, a efecto de impulsar 
el crecimiento armónico que impida el estallido de las contradicciones que 
acarrea la actual exacerbación de los desarrollos nacionales patológicos. Es 
indiscutible que una vez lograda la victoria sobre los regímenes totalitarios 
los países más organizados cooperarán de modo preponderante en la organi- 

zación económica de los países menos evolucionados. 

Ello permitirá a las naciones de América una mayor capacidad de recep- 
ción de inmigrantes. Sin embargo, y a pesar de tan halagiieñas perspectivas. 
es indispensable impedir que los contingentes humanos provenientes de cultu- 
ras más adelantadas que las nuestras desplacen a la población nativa de sus 
medios de vida o los sujuzguen económica y fatalmente. Esos elementos cultu- 
ralmente avanzados pueden y deben ser encauzados en forma tal que se con- 
viertan en factores de colaboración dentro de los planos de desarrollo econó- 
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mico que se proyectan; esos contingentes de inmigrantes deben servir como 
impulsores de la riqueza potencial de nuestros países y como contribuyentes a 
su elevación cultural. 

Resulta de lo anterior la necesidad, que tienen los Gobiernos Americanos, 
de dirigir la absorción de esos elementos humanos por los cauces de la eco- 
nomía nacional, de manera que no constituyan factores de explotación de 
nuestros pueblos, sino por lo contrario, provechosos factores de desarrollo. 


La guerra actual ha hecho surgir la imperiosa necesidad de que los Go- 
biernos tomen una ingerencia cada vez mayor en la estructuración de las 
economías nacionales y de su correlación con los demás países del continente 
y del mundo. La limitación del abuso de aquellas iniciativas privadas que no 
coincidan con los intereses de la colectividad, es y será parte obligada de esta 
intervención; en consecuencia el control de los movimientos demográficos tiene 
que ser una función, no de instituciones privadas, sino de Gobiernos y no 
meramente en cuanto al aspecto administrativo de la admisión de tal o cual 
calidad de inmigrantes sino que deberá llegar hasta el control de la residencia 
y actividades individuales de los mismos dentro de los marcos del desarrollo 
nacional. 


El modo y la forma como debe organizarse la absorción del elemento 
humano que arrojará a nuestros países de América la redistribución de la 
población europea de la post-guerra debe estudiarse y resolverse en un Con- 
greso Demográfico de carácter continental en que tomen parte los Gobiernos. 

Basado en los postulados arriba mencionados el Gobierno de México ha 
convocado a un Congreso Demográfico Inter-Americano que deberá verificarse 
a partir del día 12 ed octubre del corriente año, con sede en la ciudad de 
México. La Secretaría de Gobernación a quien el C. general de División Manuel 
Avila Camacho, Presidente de la República Mexicana encomendó la organiza- 


ción, del Congreso, desde fines del año pasado, ha dado ya los primeros pasos 
para su realización. 


MANUAL DEL CANADA 


Ha comenzado a circular en la América Latina el “Manual Oficial del 
Canadá”, publicado en castellano y en portugués por la Dirección General de 
Estadística, dependiente del Ministerio de Comercio e Industria, Ottawa, Canadá. 

El manual aparece profusamente ilustrado y es la mejor guía para obtener 


informaciones exactas de la situación actual y los progresos recientes del Do- 
minio. 
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INSTITUTE AFFAIRS 
ACTIVIDADES DEL INSTITUTO 


SOURCE: SECRETARIAT 
DATOS pe LA OFICINA PERMANENTE 


COMMITTEES OF THE INSTITUTE 
COMITES DEL INSTITUTO 


Committee on Current Publications 
Comité de Publicaciones 


ComPOosiTION: Chairman, Robert H. Coats, Canada; members, Carlos E Dieu- 
lefait, Argentina; M. A. Teixeira de Freitas, Brazil; Ramón Beteta, Mé- 
xico; Juan de D. Bojórquez, México; Stuart A. Rice, United States. 


Committee on Inter-American Statistical Yearbook 
Comité del Anuario Estadístico Interamericano 


ComMPOsITION: Chairman, Raúl Migone, Argentina: members, Carlos E. Dieu- 
lefait, Argentina; M. A. Teixeira de Freitas, Brazil; Robert H. Coats, 
Canada; Ramón Beteta, Mexico; Stuart A. Rice, United States. Represen- 
tation of co-operating bodies: International Labour Office, Robert M. 
Woodbury; League of Nations, Ansgar Rosenborg; Pan American Union, 
Julian Zier. 


Committee on Projects 


Comité de Proyectos 


CoMPOsITION: Chairman, Manuel Pérez Guerrero, Venezuela; technical adviser, 
William F. Ogburn, United States; members, Carlos Garcia Mata, Argen- 
tina; Roberto Vergara, Chile; Ramiro Guerra, Cuba. 


Subcommittee on Standards for Balance of International Payments 
Statements: Chairman, Carlos García Mata. Argentina; members, Herbert 
Marshall, Canada; Amos Taylor, United States: others to be designated. 


PROGRESS NOTES 


An exploratory inquiry is now being conducted by the Projects Com- 
mitlee in connection with a project proposal involving standards for the cons- 
truction of economic indexes. The following letter and questionnaire form 
have been sent Ly the committee chairman to 40-50 organizations and indi- 
viduals in the Western Hemisphere: 
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“Muy señor mio: 


“Me permito solicitar de usted su cooperación para llevar a cabo una 
iniciativa que ha tomado el Comité de Proyectos del Instituto Interamericano 


de Estadística. 


“Se trata de recolectar en todos los paises de América informaciones 
concernientes a estadísticas que revistan la forma de números indices, con las 
siguientes finalidades: 


a) perfeccionar la técnica en esta clase de estadisticas a base del inter- 
cambio de experiencias realizadas en los diversos paises; 


b) promover la extensión del método de números índices en donde se 
haga sentir la necesidad; y 


c) propender a la estandardización de los métodos utilizados, con miras 
a facilitar la comparación internacional. 


“Como primer paso hacia la consecución de estas finalidades de largo 
alcance, el Comité de Proyectos ha resuelto proceder a una encuesta entre 
las diversas instituciones, ya sean de carácter público o privado, que compilen 
estadísticas en la forma de números índices, a fin de reunir los datos que han 
de servir para planear el trabajo subsiguiente. 


“Le estaré sumamente agradecido por el interés que tenga a bien tomar 
al contestar las preguntas de los cuestionarios adjuntos. Estoy seguro de que 
usted comprenderá la utilidad de esta iniciativa y que, a pesar de lo absor- 
bente de sus ocupaciones, le prestará la ayuda sin la cual no podría salir ade- 
lante. Se espera que los resultados que se obtengan puedan ser comunicados 
en debido tiempo a las instituciones interesadas, las cuales podrán aprove- 
charlos en la forma como lo estimen conveniente. Dichos resultados se publi- 
carán eventualmente. 


“Mucho estimaremos cualquier sugestión que usted se sirva hacernos en 
relación con esta encuesta y en caso de que el espacio reservado para ello 
en el cuestionario no sea suficiente, le invitamos a que consigne sus obser- 
vaciones en una hoja separada. 


“Me permito igualmente solicitar de usted el envio de la publicación en 
que figuran las series de números indices que su institución computa, ya sea 
un solo ejemplar, ya sea —si le es posible— en forma periódica. De este 
modo su publicación vendría a engrosar la biblioteca del Instituto que estamos 
formando en Wáshington. Por ello, el envio debería dirigirse a la siguiente 
dirección: Instituto Interamericano de Estadistica, c/o. Census Bureau, Wash- 


ington, D. C. 


“Al agradecer en nombre del Comité de Proyectos del Instituto Inter- 
americano de Estadistica la atención que le merezca nuestra solicitud, me 
es grato expresar a usted los sentimientos de mi muy distinguida consideración. 


M. Pérez Guerrero, 
Presidente del Comité de Proyectos” 
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Sirvase remitir a: 
M. Pérez Guerrero 
3480 University Street, 
Montreal, Canadá. 


Series Económicas de Números Indices 


¿Qué series estadísticas en forma de números indices compila su ins- 
titución? 
Sirvase enumerarlas (por ejemplo: números indices referentes al 
costo de la vida, precios al por mayor, etc.) 


Para cada una de estas series de indices, sírvase contestar las pre- 
guntas del cuestionario que se acompaña (no incluir sino los que 
esa institución compila o computa realmente). 


¿Podría usted sugerir los nombres de otras instituciones de su país 
que compilan números índices económicos y a las cuales se podria 
dirigir esta encuesta? 


Podría usted hacer alguna sugestión acerca de la mejor manera de 
promover la estandardización de los métodos utilizados en el cóm- 
puto de los números indices? 


Sirvase remitir a: 

M. Pérez Guerrero, 
3480 University Street, 
Montreal, Canadá. 


Información referente a series económicas de números índices 


(Sírvase utilizar una hoja separada para cada serie de indices) 


Nombre y dirección de la institución que suministra la información. 


Nombre de la publicación que reproduce los números indices. 


Tipo de la serie de números índices (por ejemplo, costo de la vida, 
precios al por mayor, etc.) 
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4. Período de base (por ejemplo: julio de 1914; 1929; promedio anual 
1935-1939, etc.) 


5. Ponderación 

a). ¿Es el número indice ponderado o no? 

b). ¿Cómo se efectúa la ponderación? Sirvase explicarla en detalle, 
señalando los elementos que se ponderan, los coeficientes y el 
método de determinación de estos últimos. 


6. Fórmula 
Sirvase indicar la fórmula utilizada y agregar cualquiera explica- 
ción que se juzgue conveniente. 


a] 


Método de cálculo 


Sirvase explicarlo en detalle. 


8. Alcance o campo de aplicación 
Sírvase describir el campo cubierto por los datos utilizados en 
la compilación de los indices: Por ejemplo, una ciudad, varias ciu- 
dades (sirvase nombrarlas), todo el país; asalariados (sírvase ex- 
plicar qué grupos), etc. 


Sírvase indicar con qué detalles (a) se calculan y (b) se publican 
los indices (por ejemplo, separadamente por ciudades, categoría 
de trabajadores, etc.) 

(a) 


(b) 


9. Período cubierto por la serie de números indices. 


¿Desde hace cuántos años se ha computado el índice? 
¿Desde hace cuántos años está en práctica el actual sistema de pon- 
deración? 


10. Periodicidad 


¿Con qué frecuencia se computan los números índices? Semanal- 
mente, mensualmente, semestralmente, anualmente, etc. 


11. Problemas especiales o dificultades en el cómputo de los números 


indices. Soluciones que se han adoptado para atenderlos, o que 
se podrían sugerir con este fin. 


Firma. 


N. B. 


Agradeceríase el envio de un ejemplar de los cuestionarios y formularios 
de trabajo que esa institución utiliza en la compilación o computación de los 
números índices. 
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Committee on Demographic Statistics 

Comité de Estadística Demográfica 
ComPOsIiTION: Chairman, Alberto Arca Parró, Perú; members, E. Jansen de 
Melo, Brazil; Atilio Macchiavello, Chile; Antonio Suárez Rivadeneira, Co- 


lombia; Luis T. Paz y Miño, Ecuador; Alberto P. León, México; Forrest 
E. Linder, United States. 


Subcommittee on Index to International List of Causes of Death (in 


Spanish and Portuguese): Chairman, Forrest E. Linder; members to be 
designated. 


Committee on Statistical Education 
Comité de Educación Estadística 
ComMPOosiTION: Chairman, M. B. Lourenco Filho, Brazil: members, Emilio Car- 


los Guthardt, Colombia; Emilio Elanis Patiño, México: others to be des- 
ignated. 


COMING ELECTION OF CONSTITUENT MEMBERS 
PROXIMA ELECCION DE MIEMBROS TITULARES 


The second election of constituent members of the Inter American Statis- 
tical Insitute will be held within the 6-month period following May 12, 1943, 


in accordance with the provisions of article Il, section 4, and article HI of 
the Statutes. For this purpose, nominations of eligible and appropriate can- 
didates are being requested of the present constituent members. 


The schedule for successive steps in the election process will be: 


May 25, 1943 — Nomination forms will be mailed by the Secretariat 
to the present 60 constituent members, with blank 
forms for biographical information. 

July 31, 1943 — Closing date for receipt in the Secretariat of nomi- 
nations and biographic information on proposed 
candidates. 

Sept. 1, 1943 — Voting ballots will be mailed to constituent members. 


Oct. 10, 1943 — Closing date for receipt of voting ballots in Secret- 
ariat. 


Nov. 10, 1943 — Notice of election results will be mailed to all old 
and new constituent members. 


To be elegible for membership, candidates must be citizens or residents 
of countries of the Western Hemisphere. The total number of constituent 
members from any one country may not exceed 15. Á nomination form, signed 
by three constituet members of the Institute (at least one of whom should be 
from the same country as the candidate, if that country is represented in the 
Institute), together with abbreviated biographical information must be submit- 
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ted for each candidate. Members are being asked to give special consideration 
to the possible nomination of candidates from countries not yet represented 
in the Institute. 


La segunda elección de miembros titulares del Instituto Interamericano 
de Estadística se desarrollará dentro de los seis meses siguientes al 12 de mayo 
de 1943, de acuerdo con las estipulaciones del artículo II, sección 4, y “del ar- 
tículo II de los Estatutos. Con este propósito se ha pedido a los actuales 
miembros titulares que propongan candidatos. 


El plan para el desarrollo del proceso electoral será: 


Mayo 25 de 1943 — Serán enviadas por la Secretaría a los 60 miem- 
«bros titulares actuales, formas en blanco para 
la información biográfica. 


Julio 31 de 1943 — Ultimo día hábil para el recibo en la Secretaría 
de la información biográfica y propuesta de 
candidatos. 


Sept. 1 de 1943 — Serán enviadas a los miembros titulares las bo- 
letas para votar. 


Oct. 10 de 1943 — Ultimo día hábil para el recibo en la Secretaría 
de las boletas de votación. 


Nov. 10 de 1943 — Se enviará comunicación a los antiguos y a los 
nuevos miembros titulares, con los resultados de 
la elección. 


Para ser considerado elegible como miembro titular los candidatos deben 
ser ciudadanos o residentes de alguna nación del Hemisferio Occidental. El 
número total de miembros titulares de un país no puede exceder de 15. Para 
cada candidato debe ser remitida una forma de propuesta firmada por tres 
miembros titulares del Instituto (a lo menos una de las firmas debe ser de 
un miembro del mismo país que el candidato, si tal país está representado en 
el Instituto), junto con una información biográfica abreviada. Se ha pedido 
a los miembros que den especial consideración a las posibles propuestas de 
candidatos de países aún no representados en el Instituto. 
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CORRESPONDENTS IN PROFESSIONAL COLLABORATION WITH THE 
INSTITUTE 
CORRESPONSALES EN COLABORACION PROFESIONAL 
CON EL INSTITUTO 


In the belief that the Inter American Statistical Institute can fulfill the 
functions for which it has been created only if it obtains the whole-hearted 
support of the principal official statistical agency in each country, the Per- 
manent Office has recently addressed a letter to the director general of national 


statistics in each country requesting that official to become the “Correspondens 
of the Institute” in his nation. 


It is intended that the position of correspondent serve as the principal 
link between the statistical activities in each country and the Inter American 
Statistical Institute, through its headquarters office located in Washington. 
The responsibilities of the correspondents in professional collaboration with the 
Institute will be, in general, of the following order: 


Ta execute from time to time within the given country assignments 
on behalf of the Permanent Office; or to represent personally, in 
requested and specified instances, the interests of the Institute. 


To pass to the Permanent Office ideas and opinions arising within 
the given country respecting activities of the Institute, potential 


or in progress; and in general to pass to it information affecting 
directly or indirectly the welfare of the Institute. 


To cooperate with the Committee on Inter-American Statistical Year- 
book in contributing ideas and facilitating clearance of the initial 


plan for the yearbook, and in furnishing the data, later, for this 
volume. 


To cooperate with other Institute committees in the effectuation of 
their work. 


To furnish to the Permanent Office, each quarter, news notes respect- 
ing statistical developments in the given country. (These notes are 
to be sent directly to the Secretariat, so that appropriate entry 
of them may be made in the current biographical and informational 
files maintained in the Permanent Office; thereafter they will be 
transmitted to the editor of the journal.) 


To stimulate the submission to the editor of appropriate articles for 
the quarterly journal of the Institute. 


. . + 
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En la convicción de que el Instituto Interamericano de Estadística puede 
desempeñar las funciones para las que fué fundado únicamente si obtiene la 
ayuda voluntaria y desinteresada del principal organismo oficial de estadística 
en cada país, la Oficina Permanente ha dirigido recientemente una carta al 
director general de la estadística nacional en cada país, pidiéndole que sea 
él el “Corresponsal del Instituto” en su nación. 


Se espera que por intermedio de la Oficina Permanente en Washington 
el puesto de corresponsal sirva como vinculo principal entre las actividades 
estadísticas en cada país y el Instituta Interamericano de Estadística. Las atri- 
buciones de los corresponsales 'en colaboración profesional con el Instituto 
serán, en general, las siguientes: 


1. Ejecutar de vez en cuando en el país trabajos para la Secretaría, y 


representar personalmente los intereses del Instituto cuando específi- 
camente sea requerido. 


h 


. Informar a la Oficina Permanente en Washington de las ideas y opi- 
niones que respecto de las actividades del Instituto surjan en el país, 
y en general enviar toda información que directa o indirectamente 
afecte al buen funcionamiento del Instituto. 


3. Cooperar con la Comisión del Anuario Estadístico, contribuyendo con 
y procurando llevar toda clase de aclaraciones al plan inicial para el 


Anuario, y enviando más tarde los datos e informaciones para este 
volumen. 


4. Cooperar con otras comisiones del Instituto en el desarrollo de sus 
trabajos. 


ag 


Enviar a la Oficina Permanente en Washington noticias respecto del 
desarrollo estadístico en el país. (Estas noticias deben ser enviadas 
directamente a la Secretaría para que puedan ser anotadas en los 
archivos biográficos y de información que se mantienen al corriente 
alli. En cuanto se tome nota de la información será trasmitido el ma- 
terial al director de la revista.) 


6. Estimular la entrega de artículos adecuados al director de la revista 
trimestral del Instituto. 


TRAVELING FIELD REPRESENTATIVES 
REPRESENTANTES VIAJEROS 


Long-range plans with respect to the administrative organization of the 
Institute envisage two or three traveling field representatives who would be 
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attached to the Permanent Office in Washington, but who would spend at least 
two-thirds of their time in the field. These would be men possessed of high 
technical ability, who would be expected to: Aid in clearance of opinion 
on proposals or projects undertaken by the Institute through its Committees 
or by other means; lend technical assistance to given countries on statistical 
problems of broader-than-national interest; and in general to serve as a vital 


link between the Permanent Office and the General Bureau of Statistics in 
each country. 


In order to be fully conversant with the Institute current activities and aims, 
these individuals would be required to spend at least three months of each 
year in the Permanent Office. 


Entre los planes para el futuro respecto a la organización administrativa 
del Instituto, se tiene en cuenta el nombramiento de dos o tres representantes 
viajeros del Instituto adjuntos a la Oficina Permanente en Washington, que 
emplearán por lo menos dos terceras partes de su tiempo en el campo. Serán 
personas que posean alta habilidad técnica, y sus funciones, entre otras, serán: 


Contribuir al esclarecimiento de opiniones en propuestas o proyectos acometi- 


dos por el Instituto, ya por sus comisiones o por otros medios; prestar ayuda 
técnica a algunos paises en problemas estadísticos cuya solución sea de interés 
internacional, y, en general, servir como vinculo vital entre la Oficina Per- 
manente y la Dirección General de Estadística de cada país. 


Con el objeto de que estén ampliamente informados de las actividades 
y propósitos del Instituto, estos individuos tendrán que permanecer a lo menos 
tres meses de cada año en la Oficina Permanente. 


PROPOSAL FOR INTERCHANGE OF STATISTICAL TECHNICIANS 
PROPUESTA PARA INTERCAMBIO DE TECNICOS ESTADISTICOS 


As one aspect of long-range Institute development, exploratory steps are 
now being taken to initiate on a small scale the program of interchange of 
statistical technicians proposed last fall by President Teixeira de Freitas, 
of Brazil. In brief his proposal was that: 


At the seat of the organization in Washington, there would be a small 
permanent technical staff of perhaps four to six technicians, each a statistical 
specialist in his subject field, and responsible for a given sector of the work 
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of the Institute. These technicians would be responsible for the preliminary 
work required in conjuntion with each project proposal preliminary to 
its consideration by the appropriate Institute committee. Their work would be 
supplemented and augmented with a corresponding number of appointees from 
the national statistical services in the respective countries who would be brought 
to Institute headquarters at Washington for a period of one year. The person 
elected in each case would receive his usual salary from his own country, 
and would in addition get travel expense and maintenance while in the 
United States from the Institute or other source, under some, type of special 
grant. While here, he would render professional services on problems related 
to inter-Ámerican statistical development, while at the same time gaining 


experience and breadth of knowledge in his subject field which would be 
practicable and useful to his own country. 


It would be proposed in the second year to replace the first group with 
new personnel from other countries, and so on under a rotational scheme. 
After a few years of operation under this plan there would be available in 
each of the American nations at least one individual having professional 
statistical training in the United States who would be in a general way fami- 
liar with the policies and objectives of the Inter American Statistical Institute 
an individual who would be interested in promoting these objective in his 
own country. Eventually the countries first participating would send new 
personnel, but this time with the view of training them in other and different 
fields. As thus conceived the system would be helpful not only in creating 
a statistical mentality with inter-American foundations, but also in contribu- 


ting to a policy of closer relationship and knowledge among the countries 
of the hemisphere. 


Emanating, as this idea has, from the Institute's president, it is both 
significant and appropriate that the first technician coming to the Permanent 


Office under this proposal in all likelihood will be sent by the Brazilean 
Covernment. 


+ +. + 


Como un aspecto del desarrollo en perspectiva del Instituto, se está estu- 
diando la manera de introducir un programa sobre intercambio de técnicos 
estadísticos, de acuerdo con la proposición hecha el año pasado por el Pre- 
sidente del 1.A.S.I. señor M. A. Teixeira de Freitas. 


Su propuesta fué que en la sede de la organización, Washington, podría 
haber permanentemente un grupo pequeño, quizá de cuatro o seis técnicos, 
especializado cada uno en su campo de acción y responsable al mismo tiempo 
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ante el Instituto de las labores que éste les encargase. Dichos técnicos serían 
los encargados del trabajo preliminar requerido en cada proposición de pro- 
yecto antes de que este sea presentado a la consideración del comité respectivo 
para su fallo, estarían ayudados por un número de personas enviadas por los 
servicios nacionales estadísticos de sus respectivos países, y permanecerían 
por un año en Washington. 


En cada caso las personas seleccionadas, recibirían los sueldos de sus 
respectivos gobiernos, más una beca especial del Instituto para gastos de 
viaje, manutención, etc. Trabajarían siempre, en asuntos relacionados con el 
desarrollo de la Estadística Interamericana, adquiriendo una experiencia que 
redundaría en beneficio de sus respectivos países. 


OIDO SATA CITAR VE AITANA NI 


TAN A 


El segundo año se propondría que este grupo fuera repuesto con nuevo 
personal en rotación de otros países. 


Al cabo de unos cuantos años, se dispondria por lo menos de individuos 
entrenados en los Estados Unidos, con la carrera de estadistico profesional, 
que se interesarían en desarrollar la Estadística en su propio país. 


Con el tiempo los países que primero enviaron sus técnicos enviarian nue- 
vos grupos con la idea de entrenarlos en distintos derroteros. De esta forma, 
el sistema proyectado, sería benéfico, no sólo para crear una mentalidad esta- 
distica con bases interamericanas, sino que también contribuiría al estrecha- 
miento de relaciones y conocimiento entre los países del Hemisferio. 


Como esta idea ha sido concebida por el Presidente del Instituto, sería 
lo más significativo y apropiado que el primer técnico que fuese a la oficina 
permanente fuera el enviado por el gobierno del Brasil. 


MISCELANEOUS - MISCELANEA 












The League of Nations has accepted the invitation extended by the Bureau 
of the Institute to become a “Special Affiliate” of this organization in the 
field of international statistical endeavor. Mr. Ansgar Rosenborg has been 
designated by the League as its representative in the Institute. This ac- 
ceptance brings the number of special international affilates to four. The 
other three are, the Pan American Union, the Pan American Sanitary Bureau, 
and the International Labour Office. 





La Liga de las Naciones ha aceptado la invitación que le fué extendida 
por el Comité Ejecutivo del Instituto de ser “Afiliado Especial” de esta orga- 
nización en el campo de trabajo de la estadística internacional. Mr. Ansgar 
Rosenborg ha sido designado por la Liga como su representante en el Ins- 
tituto. Esta aceptación aumenta el número de afiliados especiales a cuatro. 
Los otros tres son: la Unión Panamericana, la Oficina Sanitaria Panamericana, 
y la Oficina Internacional del Trabajo. 
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Dr. Herbert Feis, adviser to the Secretary of State on International Eco- 


nomic Affairs has been designated by the United States Government as its 
representative in the Institute. 


+ + + 


El Dr. Herbert Feis, asesor del Secretario de Estado en Asuntos de Eco- 
nomía Internacional, ha sido designado por el Gobierno de los Estados Unidos 
como su representante en el Instituto. 


Dr. Sedley A. Cudmore, dominion statistican, Dominion Bureau of Sta- 


tistics, has been designated by the Canadian Government as its representative 
in the Institute. 


El Dr. Sedley A. Cudmore, estadístico del Dominio, Dirección de Esta- 
dística del Dominio del Canadá, ha sido designado por el Gobierno Cana- 
diense como su representante en el Instituto. 


Dr. Stuart A. Rice, vice president of the Institute, and Dr. Halbert L. 
Dunn, secretary general, recently made a trip to Princeton, New Jersey, to 
discuss with officials of the League of Nations relationships between the two 
organizations, and possible ways in which some of the statistical activities 
in this hemisphere in which both are interested might be integrated. 

Later, Dr. Dunn made a trip to Canada to confer with officials of the 
International Labour Office (Montreal) respecting statistical relationships and 
the Institute's work program; and with officals of the Dominion Bureau of 
Statistics and other colleagues in Ottawa. 

Still more recently the secretary general and the editor of the journal 
have conferred in Mexico City respecting journal matters. 


* «+ 


El Dr. Stuart A. Rice, vicepresidente del Instituto, y el Dr. Halbert L. 
Dunn, secretario general, estuvieron recientemente en Princeton, New Jersey, 
para discutir con los funcionarios de la Liga de las Naciones las relaciones de 
ambos organismos, y los posibles medios de integrar algunas de las actividades 
estadísticas en este hemisferio en las que ambos organismos están interesados. 

Más tarde el Dr. Dunn pasó al Canadá para discutir con los funcionarios 
de la Oficina Internacional del Trabajo (Montreal), las relaciones estadisticas 
y el programa del Instituto. También conferenció con los funcionarios de la 
Dirección de Estadística del Dominio del Canadá y con otros colegas en Ottawa. 
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En días recientes el secretario general y el editor de la revista han confe- 
renciado en la Ciudad de México sobre asuntos de la revista y otros tópicos 
administrativos. 


COMPLIMENTARY JOURNAL DISTRIBUTION. The following policy regarding 
complimentary subscriptions to the journal of the Institute has been agreed on: 
p ] E ] ¿ 


The journal carries a subscription price of $2.00 (U.S.) per annum. 
Copies furnished on any other than a paid subscription basis will be restricted 
to: Members of the Institute —constituent and ex officio (this takes at least one 
copy of the journal into the Direccion General de Estadística in each country) ; 
a limited number of other periodicals with which exchanges are desired; and 
the U. S. Library of Congress which under special arrangement supplies this 
Institute with statistical source cards, as well as making available to it various 
other services. 


DISTRIBUCIÓN DE CORTESÍA DE LA REVISTA. Con respecto a las suscripciones 
de cortesía de la revista del Instituto se ha establecido el siguiente principio: 


El valor de la suscripción anual a la revista es de $2.00 (U. S.). El envio 
de ejemplares que no correspondan a suscripciones pagadas se limitará a los 
Miembros del Instituto —titulares y ex oficio (el envio de un ejemplar, por 
lo menos, a la Dirección General de Estadística en cada país está comprendida 
bajo entrega ex-oficio); un limitado número de revistas con las cuales se 
desea tener canje; y la Biblioteca del Congreso en los Estados Unidos que 
mediante un arreglo especial provee al Instituto de tarjetas bibliográficas de 
información estadistica, y presta otros varios servicios. 


STATISTICAL NEWS - TOPICOS ESTADISTICOS 
Brazil 


Economic CENSUS. Á technical mission from the United States, headed by 
Morris L. Cooke, has just completed a survey of all of Brazil's industries and 
transport systems. This survey is expected to provide a model for a type of 
economic census of plants, machines, output, raw material sources, labor supply 
and efficiency, power sources, etc., that various other countries may wish 
to make with United States cooperation. Market survey data available there- 
under will be supplemented by the reports of the economic analyst whom the 
Board of Economic Warfare las established in every country to scrutinize local 
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applications for equipment to be shipped under present rigid export control 
regulations. (Business Week, January 9, 1943.) 


Censo Económico. Una misión técnica de los Estados Unidos dirigida por 
Morris L. Cooke acaba de completar un reconocimiento de todas las industrias 
y sistemas de transportes del Brasil. Se espera que este reconocimiento sumi- 
nistre un modelo para un tipo de censo económico de fábricas, máquinas, 
producción total, fuentes naturales de material, recursos y eficiencia de mano 
de obra, fuentes de energía, etc., que otros países deseen levantar en coope- 
ración con los Estados Unidos. Los datos de condiciones del mercado, luego 
disponibles, serán suplementados por los informes de analizadores económicos 
que el “Board of Economic Warfare” ha establecido en cada país para escru- 
tar los pedidos locales de materiales que deben ser enviados bajo las reglas 
presentes, rígidas, del control de exportación. (Business Week, enero 9, 1943.) 


BRAZILIAN STATISTICAL VOCABULARY. According to an article in the preced- 
ing issue of Estadística (“Recent Statistical Developments in Brazil”, p. 69), a 
“Brazilian Vocabulary of Statistics” will be published in 1943, prepared under 


the direction of Prof. Milton da Silva Rodrigues, one of the technical advisers of 
the National Council of Statistics. 


VOCABULARIO BRASILEÑO DE EsTADÍSTICA. De acuerdo con un artículo publi- 
cado en el número anterior de Estadística (“Progresos Recientes de la Estadistica 
en el Brasil”, p. 69), en 1943 será publicado un Vocabulario Brasileño de Esta- 
dística. Este vocabulario ha sido preparado bajo la dirección del Prof. Milton da 
Silva Rodrigues, uno de los asesores técnicos del Consejo Nacional de Estadistica. 


Chile 


AGRICULTURAL CENSUS. The results of the second national census of Chilean 
agriculture and livestock for 1941-42 conducted by the Ministry of Agriculture 
in cooperation with the General Bureau of Statistics are expected to be completed 
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and ready for preliminary distribution in the current quarter. The new census 
has been considerably broader in scope than that of 1935-36 and contains data 
on a wider economic and social scale than was envisaged by the planners of the 
former census. Information with regard to agricultural labor conditions, rural 
standards of living, wages and prices will be included. (Foreign Commerce We- 


ekly, October 17, 1942.) 


CENSO AGROPECUARIO. Se espera completar y tener listos para distribución 
preliminar en el presente trimestre los resultados del segundo censo agropecuario 
nacional chileno para 1941-42 levantado por el Ministerio de Agricultura en 
cooperación con la Dirección General de Estadistica. El nuevo censo ha sido 
considerablemente más extenso que el de 1935-36, y contiene datos de escala 
económica y social más amplia que los considerados por quienes planearon el 
censo anterior. Incluirá información relacionada con condiciones de trabajo 


agrícola, condición de los campesinos, jornales y precios. (Foreign Commerce 
Weekly, octubre 17, 1942.) 


Colombia 


AGRICULTURAL CENSUS. The Comptrollership General of the Republic of Co- 
lumbia is at present working on the preliminary steps for the First Agricultural 
and Livestock Census of that nation. For this purpose, a special office for the 
Preparation of the Agricultural Census, has been created, attached to the Comp- 
trollership General under the direction of Dr. Hernán Montoya. As a basis step 
this office is charting the country by production zones, climate, etc. Definite 
plans are expected to be perfected by the end of the year. (Anales de Economía 
y Estadística, January 20, 1943.) 


Ecuador 


CENSO AGROPECUARIO. La Contraloría General de la República de Colombia 
trabaja actualmente en la elaboración del primer censo agropecuario de la na- 
ción, y como primera medida ha sido creada la Oficina Preparatoria del Censo 
Agropecuario, dependiente de la Contraloría General, a cuyo frente ha sido pues- 
to el doctor Hernán Montoya. Como paso fundamental esta oficina está levantan- 
do la carta del país por zonas de producción y por clasificaciones de clima, etc. 
Se espera tener planes definitivos al finalizar el año. (Anales de Economía y Es- 
tadística, 20 de enero de 1943.) 


171 


A 











ACTIVIDADES DEL ÍnsTITUTO 


VITAL STATISTICS OFFICE. In the interest of more adequate national vital sta- 
tistics in Ecuador a Central Office of Sanitary Statistics was created last year 
under the supervision of the General Bureau of the National Health Service. 
The chief of this Office is Doctor Leopoldo Cabanilla Cevallos, and its official 
publication is Estadística Sanitaria. 


OFICINA DE ESTADÍSTICA VITAL. En interés de una estadística vital más 
adecuada se creó en el Ecuador el año pasado una Oficina Central de Esta- 
distica Sanitaria, adscrita a la Dirección General del Servicio Sanitario Nacio- 
nal. El jefe de esta Oficina es el Doctor Leopoldo Cabanilla Cevallos, y la pu- 
blicación oficial es Estadística Sanitaria. 


Haití 

TECHNICAL AID TO Hartrí. The United States Bureau of the Census has de- 
tailed a technician to the Republic of Haití to assist officials of that country 
in the development of demographic and health statistics. This detail will pro- 
bably extend over a period of several years and will include the following 
duties: (a) Under the general direction of the director of the National Health 
Service, to prepare a census proposal for the Republic of Haiti, (b) to assist 
the director general of this service in the statistical work of this office and 
in preparing the necessary foundation for the building of a more adequate 
morbidity and mortality reporting service, (c) to serve as technical consultant 
and assistant to the responsible Haitian officials, should the Haitian Govern- 
ment undertake an actual population census enumeration. 


4 * * 


AYUDA TÉCNICA A HarTí. La Oficina del Censo de los Estados Unidos ha 
enviado un técnico a la República de Haití para ayudar a los funcionarios de 
aquel país en el desarrollo de las estadisticas de salud y demografía. Este 
técnico prestará probablemente servicio durante varios años, y sus deberes 
serán los siguientes: (a) Bajo la dirección general del director del Servicio 
Nacional de Salud preparará proposiciones para la formación de un censo 
de la república de Haiti, (b) asistirá al Director General en el trabajo esta- 
distico de su oficina, y en la preparación de los fundamentos necesarios para 
el establecimiento de un servicio adecuado de información de mortalidad y 
morbilidad, (c) y servirá como consultor técnico a varios oficiales del gobierno 
encargados de levantar un censo enumerativo de la población. 
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United States 


CENSUS LIBRARY PROJECT. Á systematic survey of the population censuses 
and sources of vital statistics for countries of the Western Hemisphere has 
been completed recently by the United States Census Library Project, and 
an annotated bibliography of the materials is expected to be issued in the 
near future jointly by the Bureau of the Census and the Library of Congress. 


This manuscript is a by-product of the Census Library Project recom- 
mended by the Eighth American Scientific Congress held in Washington in 
1940. The project has been in operation for about two years. with head- 
quarters in the Library Congress. Dr. Irene B. Taeuber, supervisor of the 
project and expert in the demographic field, is editing the bibliography. 


The bibliography does not claim to be complete with respect to publi- 
cations which have not been received by Washington libraries; however, it 
does include the titles, location, and brief comment on demographic volu- 
mes located in the Library Congress and other official libraries in Washington. 


If present plans for publication of this volume materialize, it will be 
made available for free distribution upon request to the Bureau of the Census. 


PROYECTO DE CENSOS DE LA BIBLIOTECA DEL CONGRESO. Un reconocimiento 
sistemático de los censos de población y fuentes de estadística vital de los países 
del Hemisferio Occidental se ha llevado a cabo por el “Proyecto de Censos y 
Bibliotecas de los Estados Unidos”; la División del Censo juntamente ébn la 


Biblioteca del Congreso esperan editar próximamente una bibliografía comen- 
tada del material. 


Esta bibliografía es producto accesorio del Proyecto de Censos, reco- 
mendado por el Octavo Congreso Cientifico Americano reunido en Washington 
en 1940. El Proyecto ha sido elaborado en el término de unos dos años, 
estando su oficina principal en la Biblioteca del Congreso. La Dra. Irene 
B. Taeuber, supervisora del proyecto y experta en el campo demográfico, está 


editando la bibliografia. 


No pretende esta bibliografía ser completa en lo que se refiere a las publi- 
caciones que no han sido recibidas por las bibliotecas en Washington; no 
obstante, incluirá datos, ubicación y breve comentario sobre volúmenes demo- 


gráficos que se encuentran en la Biblioteca del Congreso y en otras bibliotecas 
oficiales de Washington. 


Si se realizan los planes presentes para la publicación de este volumen, 
se distribuirá gratuitamente mediante pedido a la Dirección del Censo. 
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Cost of living index. The changes and adjustments in the United States 
cost of living index made necessary by wartime rationing, shortages, and price 
control, are discussed in an article from the Bureau of Labor Statistics, entitled 
“Cost of Living Indexes in Wartime”, in the December 1942 issue of the 
Journal of the American Statistical Association. 


In response to requests from United States war agencies, since the impo- 
sition of price control, a breakdown of the cost of living index has been pre- 
pared by the Bureau of Labor Statistics showing changes in the cost of 
those goods and services controlled by the Office of Price Administra- 
tion, those controlled by other government agencies, and those uncontrolled. 
Indexes of the cost of all goods in the cost of living index as compared with 


all services, covering the period from June 1939 through September 1942, 
have also been made available. 


ÍNDICES DEL COSTO DE VIDA. Los cambios y ajustes necesarios en los índices 
del costo de vida en los Estados Unidos por causa del racionamiento, escasez 
y control de precios debidos a la guerra se discuten en un artículo de la 
Dirección de Estadistica del Trabajo, titulado “Cost of Living Indexes in 
Wartime”, artículo que aparece en el número de diciembre de 1942, del Jour- 
nal of the American Statistical Association. 


En respuesta a la petición de las Oficinas de Guerra en los Estados Unidos, 
la Dirección de Estadistica del Trabajo ha preparado una información deta- 
llada del indice del costo de vida desde la imposición del control de precios, 
mostrando los cambios en el costo de las mercancías y servicios controlados 
por la Oficina de Administración de Precios, y por otras oficinas del gobierno, 
y el costo de las mercancias sin control. 


También están disponibles índices del costo de todas las mercancías com- 
parados con todos los servicios por el período junio 1939 a septiembre 1942. 


VITAL STATISTICS PROGRAM. Under the Census Bureau's program for coope- 
ration with the American republics, Dr. Forrest E. Linder, assistant chief of 
the Division of Vital Statistics, is now visiting statistical offices in various 
American nations. His itinirerary, which extends over a period of approxima- 
tely three months (May through July), includes visits in the capital cities of 
Ecuador, Bolivia, Paraguay, Brazil, Argentina, Chile, Peru and Panama. 


In each country Dr. Linder plans to visit the principal statistical offices 
which have responsibility for the collection and compilation of demographic 
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and medical statistics and to discuss with the vital statisticians of the various 
countries methods by which a greater degree of standardization and impro- 
vement can be attained in data which are necessary for inter-American studies 
of demographic and health problems. 


ESTADÍSTICA 






























The need for a vigorous program for the development of vital statistics 
in the Western Hemisphere is widely recognized. Specific resolutions emphasiz- 
ing the value of obtaining international comparability of data and standardi- 
zation of vital statistics methods were adopted by the Eighth American Scien- 
tific Congress meeting in Washington in 1940, the First Inter American Con- 
ference on Social Security, in Santiago, Chile, in 1942 and by the Pan- 
American Sanitatry Conference meeting in Rio de Janeiro, Brazil, in Septem- t 


bre 1942, 


The resolutions relating to vital statistics adopted at the Pan American 
Sanitary Conference in Rio de Janeiro recognized the need for international 
comparability of medical and demographic statistics and called upon the Pan 
American Sanitary Bureau and the Inter American Statistical Institute to 
assist the individual countries in improving and standardizing their methods. 
The following resolution was adopted: 


“RECOMMENDS: 


1. “The creation and maintenance, in each of the American republics, 
as part of their health services, of a technically adequate organization 
for the collection, compilation and analysis of biodemographic data, 

and other data related to public health. 






“That, insofar as possible, the Pan American Sanitary Bureau co- 
operate with the republics which solicit help in the organization of 
biodemographic units or in perfecting their methods. 











“That the Pan American Sanitary Bureau, in collaboration with the 
Inter American Statistical Institute and the statisticians of the various 
countries, cooperate in establishing uniform methods and procedures, 
with the view of improving the statistical organizations and obtain- 
ing, to a greater degree, uniformity and comparability of biodemo- 
graphic and public health data”. 









The objective of international comparability of vital statistics is not one 
that can be achieved in a brief period of time. Not only do the statistical 
organizations in each individual country need to be established on a technically 
adequate basis but there is also required international agreement on methods 
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and techniques. The Demographic Committee of the Inter American Statistical 
Institute, of which Dr. Linder is a member, is now considering several coopera- 


tive projects which might be initial steps in the gradual standardization of 
methods. 


In addition to the primary purposes of his trip, Dr. Linder, acting as an 
authorized representative of the Inter American Statistical Institute, is execut- 


ing various assignments for the Permanent Office of the Institute in Wash- 
ington. 


PROGRAMA BIOESTADÍSTICO. Siguiendo el programa de cooperación de la 
Dirección del Censo con las repúblicas Americanas el Dr. Forrest E. Linder, 
subjefe de la División de Estadística Vital, visita ahora las oficinas estadisti- 
cas de varias naciones americanas. Su itinerario, que comprende un periodo 
aproximado de tres meses (mayo a julio), incluye visitas a las ciudades prin- 
cipales del Ecuador, Bolivia, Paraguay, Brasil, Argentina, Chile, Perú y Pa- 
namá. 


El Dr. Linder planea visitar en cada país las principales oficinas esta- 
dísticas que tengan la responsabilidad de colectar y compilar las estadísticas 
médica y demográfica y discutir con bioestadisticos de los varios países mé- 
todos por medio de los cuales pueda ser conseguido un alto grado de unifor- 
midad y adelanto en los datos necesarios para estudios de los problemas demo- 
gráficos y sanitarios interamericanos. 


La necesidad de un programa vigoroso para el desarrollo de la estadística 
vital en el Hemisferio Occidental ha sido reconocida ampliamente. Resolu- 
ciones especificas que acentúan el valor de la obtención de datos internacio- 
nales comparables, y en la uniformidad de métodos bioestadísticos, fueron 
adoptadas por el Octavo Congreso Científico reunido en Washington en 1940, 
por la Primera Conferencia Interamericana de Seguridad Social reunida en 
Santiago de Chile en 1942, y por la Conferencia Sanitaria Panamericana reu- 
nida en Rio de Janeiro, Brasil, en septiembre de 1942. 


Las resoluciones relacionadas con la estadistica vital adoptadas en la 
Conferencia Sanitaria Panamericana en Río de Janeiro reconocen la necesidad 
de la comparación internacional de la estadistica demográfica, y piden que la 
Oficina Sanitaria Panamericana y el Instituto Interamericano de Estadística 
auxilien a las diferentes naciones en el desarrollo y uniformización de todas. 


Fué adoptada la siguiente resolución: 


“La XI Conferencia Sanitaria Panamericana 
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“RECOMIENDA: 


“La creación y mantenimiento de los servicios de sanidad de cada 
una de las repúblicas americanas mediante un órgano técnicamente 


preparado para la recolección, compilación y análisis de los datos 


biodemográficos y otros que guarden relación con la salud pública. 


“Que en lo posible la Oficina Sanitaria Panamericana coopere con 
las repúblicas que soliciten su auxilio para la organización de los 
órganos de biodemografía, o perfeccionamiento de sus métodos bio- 


demográficos. 


“Que la Oficina Sanitaria Panamericana en colaboración con el Ins- 
tituto Interamericano de Estadistica y los estadigrafos de los diversos 
países coopere en la uniformización de técnicas y procedimientos 
con el objeto de mejorar las organizaciones estadisticas y obtener 
en mayor grado uniformidad y comparabilidad en la información 


estadística relativa a biodemografía y salud pública”. 


El objetivo de una comparabilidad internacional de la estadistica vital 
no es de los que pueden ser alcanzados en un breve período de tiempo. No 
solamente necesitan las organizaciones estadísticas en cada nación ser estable- 
cidas sobre una base técnica adecuada, sino que se requieren también acuerdos 
internacionales en métodos y técnicas. La Comisión Demográfica del Instituto 
Interamericano de Estadistica, de la cual el Dr. 'Linder es miembro. está ahora 
considerando varios proyectos de cooperación que pueden ser los pasos iniciales 
en la uniformidad gradual de los métodos. 

Además del propósito principal de su viaje, el Dr. Linder actúa como 
representante autorizado del Instituto Interamericano de Estadistica, ejecu- 


tando varios trabajos para la Oficina Permanente del Instituto en Washington. 


Vocabulary of vital statistics terms. The United States Bureau of the 
Census has just published the preliminary edition of a Vital Statistics Voca- 
bulary, in English-Spanish, and Spanish-English, which- includes more than 
1 600 selected statistical, mathematical, demographic, and medical terms. 

This vocabulary was compiled by the International Statistics Unit, Divi- 
sion of Vital Statistics, Bureau of the Census. and is a manifestation of the 
interest of that agency in encouraging the development of more adequate 
demographic and medical statistics throughout the Western Hemisphere. Work- 
ing closely with such international agencies as the Inter American Statistical 


Institute and the Pan American Sanitary Bureau, the Bureau of the Census 
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has adopted a policy of lending technical aid to assist other American re- 
publics in developing technical aspects of the vital statistics program, and 
officials of the Census Bureau extend a warm welcome to technicians and 
students fron Latin America who may wish to observe the statistical methods 
in use in the United States. The compilation and publication of this vital 
Statistics Vocabulary is considered as a step which will further promote scien- 
tific understanding among the English and Spanish speaking vital statisticians. 


The purpose of this vocabulary and the probable value of a second 
improved edition are expressed in the preface: 


“This selected e oj vital statistics terms has been compiled 
primarily for the use of students from Latin American countries who are 
studying medical and de mographic statistics in the United States or who desire 
to read vital statistics material printed in English. lt should also serve a 
parallel purpose for vital statisticians in the United States who are working 
with demographic data printed in Spanish. 


“It is too much to expect that a vocabulary of this kind would result 
in standardization of technical usage in both Spanish and English since such 
uniformity of meaning has not yet been achieved in either language. At the 
present time, in the United States, a technical word is frequently used to mean 
several different things and several words may be used interchangeably to 
express a single concept. This lack of precise usage is even greater among 
the various American republics. Before it is possible to make exact translations 
from one language to the other or even to write accurate and precise technical 
discussions in either language, a long process of refinement of definition and 
standardization will be necessary. The present vocabularly can be considered 
only as a preliminary step in this direction. 


0 this first edition of the Vital Statistics Wocabulary is found to fill 
l in English —and Spanish speaking countries, it is hoped that the 
art users will submit criticisms and suggestions for additions and 
improvements. If so, a second and more compre hensive edition could be con- 
sidered. Such a future edition, if it could incorporate the ideas of statisti- 
cians from the various nations of the Western Hemisphere, might even attempt 
to recommend terms which could become standard usage in English and 
Spanish demographic and vital statistics publications” 


a need 


. * % 


VOCABULARIO DE TÉRMINOS BIOESTADÍSTICOS. La Dirección del Censo de los 
Estados Unidos acaba de publicar la edición preliminar de un Vocabulario 
Bioestadístico en inglés-español, y español-inglés, que incluye más de 1.600 
términos escogidos: estadísticos, matemáticos, demográficos y médicos. 


Este vocabulario fué compilado por la Sección de Estadisticas Internacio- 
nales, División de Estadistica Vital, Dirección del Censo, y es una manifesta- 
ción del interés que esta División está prestando al desarrollo de más adecua- 
das estadisticas médicas y demográficas en el Hemisferio Occidental. Traba- 
jando estrechamente con organismos tales como el Instituto Interamericano 
de Estadística y la Oficina Sanitaria Panamericana, la Dirección del Censo ha 
adoptado como principio el prestar ayuda técnica y asistir a las otras repú- 
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blicas americanas en el desarrollo del aspecto técnico de la estadistica vital, 

y funcionarios de la Dirección del Censo dan una cariñosa bienvenida a 
di y estudiantes de la América Latina que deseen observar los métodos 
estadísticos usados en los Estados Unidos. La compilación y publicación del 
Vocabulario Bioestadístico es considerada como un paso que tenderá a pro- 
mover más adelante un entendimiento cientifico entre los estadísticos de habla 
inglesa y española. 


El propósito de éste vocabulario y el valor probable de una segunda 
edición revisada, se expresan en el prefacio: 

“Este vocabulario de términos seleccionados en el campo de la bioesta- 
distica ha sido preparado principalmente con el fin de com a los estudiantes 
de la América Latina que estudien las estadísticas médica y demográfica en 
los Estados Unidos, o a los que deseen leer material bioe stadi istico impreso en 
inglés. También servirá las necesidades de los bioestadísticos que en los Esta- 


dos Unidos trabajen con datos demográficos impresos en español. 








“Sería demasiado esperar que un vocabulario de esta indole resultase 

t la uniformidad de términos técnicos en ambos idiomas, español e inglés, 
ya que ninguno de estos idiomas ha adquirido tal uniformidad. Actualmente 
en los Estados Unidos una palabra técnica se usa frecuentemente con distintos 
significados, y varias palabras pueden ser empleadas recíprocamente para ex- 
presar una misma idea. Esta falta de uniformidad es aún más común en las 
diversas repúblicas americanas. Ántes de que sea posible hacer traducciones 
exactas de una lengua a la otra, o aun mantener por escrito discusiones téc- 
nicas con precisión y seguridad, será necesario un largo proceso para la 
uniformidad y el refinamiento de los significados. Sólo se debe considerar 
este vocabulario como una etapa preliminar hacia este fin. 


“Si esta primera edición de Vocabulario Bioestadistico ayuda en cualquier 
manera a los técnicos de los paises de habla inglesa o española, se espera 
de ellos que faciliten con sus críticas y sugestiones la amplificación y el me- 
joramiento del mismo. De este modo podrá pensarse en una segunda y más 
comprensiva edición. Si se pudiesen incorporar las ideas de los estadísticos 
de las naciones del Hemisferio Occidental, tal edición podría tal vez reco- 
mendar términos que pudieran usarse con uniformidad en publicaciones de- 
mográficas y bioestadisticas” 


NEW PUBLICATION. The Joint Committee on Latin American Studies of the 
Vational Research Council, American Council of Learned Societies, and Social 
Science Research Council has published the first issue of a new periodical 
Notes on Latin American Studies, to be issued semi-annually. The major pur- 
pose of the “Notes” is to stimulate Latin American studies in the Humanities 
and Social Sciences and to provide a medium for the exchange of views and 
information. The publication will also seek to bring about closer relations 
between scholars in the Latin American field and the Joint Committee and its 
various sub-committees. (Notes on Latin American Studies, April 1943 
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NUEVA PUBLICACIÓN. El Joint Committee on Latin American Studies del 
National Research Council, American Council of Learned Societies, y Social 
Research Council ha publicado el primer número de una nueva revista Notes 
on Latin American Studies que aparecerá semestralmente. El propósito princi- 
pal de estas notas consiste en estimular un medio para el intercambio de con- 
sideraciones y la información. También tratará la publicación de fomentar 
más estrechamente las relaciones entre estudiantes en el campo de la América 


Latina, y el Joint Committee y sus varios subcomités. (Notes on Latin Ameri- 
can Sstudies, April 1943.) 


International 


ElicHTH AMERICAN SCIENTIFIC CONGRESS PROCEEDINGS AND PAPERS. Many of 
the technical papers presented before the Section on Statistics of the Eighth 
American Scientific Congress, which met in Washington in May 1940 have now 
been made available in Volume VIII of the Proceedings of the Congress, pu- 
blished recently by the Department of State. The program of the Section on 
Statistics included sessions devoted to demographic statistics, populations of 
the new world, economic statistics, and statistical methodology, and round- 
table discussions of the statistical services and activities of nations of the 
Western Hemisphere, national and international professional statistical orga- 
nizations, and other topics. 


. +. * 


OcTAvO CONGRESO CIENTÍFICO AMERICANO, PROCEDIMIENTOS Y MEMORIAS. 
Muchos de los trabajos técnicos presentados ante la Secretaría de Estadistica del 
Octavo Congreso Cientifico Americano que se reunió en Washington en mayo 
de 1940 han sido consignados en el Volumen VII de los Procedimientos del 
Congreso, publicado recientemente por el Departamento de Estado. 

El programa de la Sección de Estadística comprende las sesiones dedica- 
das a la estadística demográfica, población del nuevo mundo, estadística eco- 
nómica, metodología estadística, y discusión de los servicios y actividades esta- 
disticas de las naciones del hemisferio occidental, organizaciones profesionales 
de estadística nacionales e internacionales, y otros tópicos. 


PERSONAL NOTES - NOTICIAS PERSONALES 


Perú 


Dr. Alberto Árca Parró, director general of National Statistics and of 
the Census of Peru has returned to his country after a 6-month stay in the 
United States, during the latter part of which he visited various scientific 
and learned centers in the United States. On his way home he stopped in 
Mexico to visit statistical agencies there and to confer with colleagues. Dr. 
Arca Parró is chairman of the Institutes Committee on Demographic Sta- 
tistics. 
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El Dr. Alberto Arca Parró, director general de Estadística Nacional y 
del Censo del Perú, ha regresado a su país después de 6 meses de permanencia 
en los Estados Unidos. Durante los últimos meses visitó varios centros cientí- 
ficos y educativos en los Estados Unidos. En viaje a su país, se detuvo en 
México para visitar allí organismos estadísticos y para conferenciar con varios 
colegas. El Dr. Arca Parró es presidente de la Comisión de Estadística Demo- 
gráfica del Instituto. 


Secretariat 


























Recent visitors to the Secretariat have included: Oswaldo da Costa, from 
the Departamento Nacional de Saúde, Brazil, in the United States to study 
methods of nutrition surveys; Harold F. Greenway, prices statistician, Domi- 
nion Bureau of Statistics, Canada; Thomas F. Corcoran, director general of 
statistics and of the census, Panamá; Harmodio González, chief, Central Bank 
of the Republic, Paraguay; Sol Luis Descartes, chief Office of Statistics, Puerto 
Rico; William F. Ogburn, professor, University of Chicago, and member of 
the Institutes Committee on Projects; Hector Santaella, agricultural special- 
ist from Venezuela; Hon. Francis P. Corrigan, ambassador from the United 
States to Venezuela; Manuel Pérez Guerrero, member of the Economic and 
Statistical Section of the International member of the Economic and Statistical 
Section of the International Labour Office, and chairman of the Institute”s 
Committee on Projects. h 


A 


PUBLICATIONS RECEIVED - PUBLICACIONES RECIBIDAS 


Argentina 





Ministerio de Hacienda. Dirección General de Estadística de la Nación. El Co- 
mercio Exterior Argentino en 1941 y 1940 y Estadísticas Económicas 


Retrospectivas, Boletín N” 229; El Comercio Exterior Argentino en los a 
Primeros Semestres de 1942 y 1941, Boletin N* 230. Buenos Aires, 1942. 
Anual. 






- e ——. La Población y el Movimiento Demográfico de la 
República Argentina en los Años 1941 y 1940. Informe N” 89, Serie D. 
.N* 8, Demografía. Buenos Aires, 1942, p. 64. 


—_—_—_—, —————, Clasificación Estadística de las Causas de las De- 
funciones. (Nomenclatura Internacional de 1938). Informe N” 77, Serie 
D. N* 5, Demografía. Buenos Aires, 1940. 38 p. Dorfman, Adolfo, El 
Desarrollo Industrial de América Latina. Santa Fé, Imprenta de la Uni- 
versidad Nacional del Litoral, 1942. 109 p. / 
Llorens, Emilio. El Subconsumo de Alimentos en América del Sur. Buenos 
Aires, Editorial Sudamericana, 1942. 262 p. (Biblioteca de Orientación 
Económica, Economía de América.). 
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Bolivia 


Ministerio de Hacienda. Dirección General de Estadistica. Estadística Agro- 
pecuaria, 1939-1941. La Paz, 1942. 117 p. Anual. Second issue of this 
publication; the first covered the year 1938. 


Brasil 


Instituto Brasileiro de Geografía e Estatística. Revista Brasileira de Estatis- 
tica. Año III, N* 9, janeiro-marco de 1942. Organo oficial do Conselho 
Nacional de Estatistica e da Sociedade Brasileira de Estatística. Rio de 
Janeiro. Trimestral. 


Chile 
Ministerio de Fomento. Dirección General de Estadistica. Anuarios Estadís- 
ticos de Chile: Vol. 111, Agricultura e Industrias Agropecuarias, Año 
1940-1941; Vol. V, Finanzas, Bancos y Cajas Sociales, Año 1940. Vol. 


VI, Comercio Interior y Comunicaciones, Año 1940; Vol VII, Comercio 
Exterior, Año 1940. Valparaiso. Anual. 


———————— Estadística Chilena. Año XIV, no. 12, diciembre de 
1941; Año XV, nos. 1-9, enero-febrero de 1942-septiembre de 1942. Pu- 
blicación oficial de la Dirección. Santiago. Mensual. 


Colombia 


Contraloría General de la República. Dirección Nacional de Estadística. Censo 
General de Población, 5 de julio de 1938. Tomo XVI. (Ultimo) Resumen 
General del País. 195 p. Bogotá, 1942. 

————. Anales de Economía y Estadística. Tomo 5, no. 22, diciembre 
5 de 1942; tomo 6, no. 1 y 2, enero 20, y no. 3, febrero 5 de 1943. Bo- 
gotá. 


Costa Rica 


Secretaría de Hacienda y Comercio. Dirección General de Estadistica. Informe 


de la..., Año 1941. 78 p. San José, 1942. Anual. 
México 


Secretaría de la Economia Nacional. Dirección General de Estadística. Revis- 
ta de Estadística. Vol. VI, no. 3, marzo de 1943. México. D. F. Monthly. 


Panamá 
Contraloría General de la República. Sección de Estadística. Estadística Pa- 


nameña. Vol. 2, no. 3, diciembre 1942: no. 4, enero 1943. Panamá. Men- 
sual. 
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United States 


American Economic Association. The American Economic Review, Vol. XXXII 
no. 1, pts. 1 and 2 (the Supplement). The Supplement is titled Papers 
and Proceedings of the 55th Annual Meeting of the American Economic 
Association. Washington, D. C., January 1943. 

American Statistical Association. Journal of the..., Vol. 38, no. 221, March 
1943. American University, Washington, D. C. 

Department of Commerce. Foreign Commerce Weekly. Vol. XI, nos. 1-5, Apr 
3-May 1, 1943. Washington, D. C., Weekly. 


. Bureau of the Census. Division of Vital Statistics. Un Vocabu- 
lario Bioestadístico. Términos estadísticos, matemáticos, demográficos y 
médicos. Inglés-español: Español-inglés. Washington, D. C., April 1943. 

Department of Labor. Bureau of Labor Statistics. Monthly Labor Review. Vol. 
56, N* 2, February 1943. Washington, D. C. Monthly. 

Joint Committee on Latin American Studies. Notes on Latin American Studies. 
Ve 1, April 1943. 55 Hillhouse Avenue, New Haven, Connecticut. 
Published semi-annually in April and October. The Joint Committee on Latin 
American Studies is sponsored by the National Research Council, the 
American Council of Learned Societies. and the Social Science Research 

Council. 

School of Public Affairs, Princeton University: Population Association of 
America, Inc. Population Index, Vol. 9, no. 1, January 1943. Princeton, 
New Jersey. Quarterly. 

Social Security Board. Social Security Bulletin. Vol. 6, N” 1, January 1943. 


Washington, D. C. Monthly. 


Uruguay 


Mazza, Sigfrido C. Sobre la Teoría de las Muestras. Montevideo, 1942. 19 p. 
Tirada aparte de la Revista de la Facultad de Ciencias Económicas y de 
Administración, no. 4, 1942, Universidad de la República. 


Internacional y General 


Instituto Indigenista Interamericano. Boletín Indigenista. Vol. HI, no. 1. marzo 
1943. México, D. F. Bimestral. Published as a supplement to the quarterly 
America Indigena. 


The Inter-American. Vol. Il. no. 3. March: no. 3. May 1943. W ashington, 
D. C. Monthly. 


Inter-American Statistical Yearbook. 1942. Director and editor: Raul C. Mi- 
gone. New York, Macmillan Co.. 1942, 1066 p. Text and tables also in 


Spanish, Portuguese and French. (The preceding edition was for 1940.) 


Oficina Internacional del Trabajo. Anuario de Estadísticas del Trabajo, 1942. 


Séptimo año, 222 p. Montreal, 1943. Text and tables also in French and 


English. 
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———— La Estandardización Internacional de las Estadísticas del Trabajo. 
Estudios y Documentos. Serie N., núm. 25. 179 p. Published also in 
English: The International Standardization of Labour Statistics. Studies 


and Reports. Series N. no. 25. 169 p. (Revisión of no. 19.) Montreal, 
Canada, 1943, 


—————. Revista Internacional del Trabajo. Vol. XXVII, no. 3, marzo; no. 4, 
abril 1943. Montreal, Canadá. Mensual. 


Oficina Sanitaria Panamericana. Boletín de la..., año 22, no. 2, febrero de 


1943. Publicado en español, portugués, francais, english. Washington, 
D. C. Mensual. 


Pan American Union. Bulletin of the..., May 1943. Washington, D. C. Mon- 
thly. 


—_—— Columbus Memorial Library. Pan American Book Shelf. A list of 
books currently received in the Columbus Memorial Library. Vol VI, no. 


1, January 1943. Washington, D. C., 1943. Monthly. 


Proceedings of the Eighth American Scientific Congress. Held in Washington 
May 10-18 1940, under the auspices of the Government of the United 
States of America. Vol. I, Organization, Activities, Resolutions, and Dele- 
gations. Department of State, Washington, D. C. 1943. 365 p. (Published 
also in Spanish.) 


COLOMBIA 


Colombian statistics. Dr. Sergio Abadía Arango, new Comptroller General 
of the Republic of Colombia, is paying considerable attention to the services 
of the National Bureau of Statistics in this country. He is beginning by initiat- 
ing steps to give stability of tenure to the personnel in various statistical posts, 
in order that the benefits of past experience may be retained. Several new 
divisions have been created in the Bureau. Since January 16, 1943, a group has 
been working on the elaboration of statistics for domestic commerce, and another 
group has staried work on the agricultural census. This census is considered 
by governmental, industrial and agricultural circles to be of the primary needs 
of the country. The Library of the Bureau of Statistics has been reorganized, 
so that it is now a center where both the general public and government 
officials interested in statistical material can get much needed information. Three 
posts of traveling field agents have been created, instead of the 14 delegates 
previously working with the departmental bureaus —delegates that, owing to 
their immobility, were not able to supervise adequately the statistical work 
under their jurisdiction. For this purpose the country has been divided into 
three statistical zones. The National Bureau of Statistics is presenting to the 
Technical Council of Statistics the program of statistical work for 1943— « 
program that includes considerable expansion of research work, especially that 
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related to vital statistics, fiscal administration, economic indexes, domestic 


commerce, labor and agriculture. (Source: Press Service of the National Bureau 
of Statistics.) 


COLOMBIA 


La estadística Colombiana. £l nuevo Contralor General de la República d 


Colombia, doctor Sergio Abadia Arango, está prestando gran atención a los 


servicios de la Dirección Nacional de Estadistica de ese país. Ha comenzado por 
crear las asignaciones civiles de la oficina central, dotando al personal de la 
estabilidad indispensable a su tecnificación en los diversos cargos estadísticos. 
Vuevas oficinas han sido creadas en la Dirección del ramo. Un grupo destinado 
a la elabora: ión de las estadisticas del comercio interior del pais está funcio- 
nando desde el 16 de enero de este año. También, desde la misma fecha, se ha 
puesto en marcha un organismo preparatorio del censo agroped uario., obra que 
se estima como una necesidad de primer orden en los circulos oficiales, agrico- 
las, ganaderos e industriales colombianos. La biblioteca de la Dirección de 
Estadística ha sido objeto de una transformación muy | 


beneficiosa en cuanto al 
servicio del público interesado en trabajos estadísticos y de los profesionales 


que solicitaban la facilidad para sus consultas. Tres visitadores que recorrerán 
todo el año el país (que para los efectos ha quedado dividido en tres zonas 


estadísticas) han sido creados, en reemplazo de los 14 delegados que antes tra- 


bajaban al lado de las direcciones departamentales del ramo, sin que pudieran, 
debido a su inmovilidad, instruir ni supervigilar al personal subalterno esta- 
dístico de su jurisdicción. La Dirección Nacional de Estadistica viene presen- 
tando al Consejo Técnico de Estadistica los 


programas de trabajo de la 
estadística para el año de 1943, los que incluyen una ampliación considerable 
de las investigaciones, especialmente en lo relativo a las estadísticas vital, fiscal, 
indices, comercio interior, trabajo y agricultura y ganadería. (Fuente: Servicio 
de Prensa de la Dirección Vacional de Estadistica para el Exterior). 
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INTER AMERICAN STATISTICAL 
INSTITUTE 


STATUTES 


Article I-—Purpose 


The Inter American Statistical Institute is a professional organization 
the basic aim being to foster statistical development in the Western Hemisphere. 
lt seeks: (a) To stimulate improved methodology in the collection, tabulation, 
analysis, and publication of both official and unofficial statistics; (b) to 
encourage measures designed to improve the comparability of economic and 
social statistics among the nations of this hemisphere; (c) to provide a medium 
for professional statistical collaboration among statisticians of this hemisphere:; 
and (d) to cooperate with national and international organizations, especially 
with the International Statistical Institute, in advancing the science and admi- 
inistration of statistics. 


Article I!I—Membership 


Membership in the Institute is both individual and institutional, as 
provided in Sections 2 and 3, respectively, of this Article. 


Individual members shall be citizens or residents of countries of the 
Western Hemisphere and are of two classes: Constituent, and ex officio. 


(a) Constituent members shall be persons distinguished for their pro- 
fessional attainments and for their contributions to statistical science and 
development in the Western Hemisphere, who are elected to me mbership 
in accordance with Section 4 of this Article. Constituent membership is 
without term but may be terminated by resignation. Non-payment for two 
successive years of the dues specified in Section 1 of Article VIII shall be 
regarded as a form of resignation. Except as provided in Section 7 of this 
Article, the total number of constituent members shall not exceed 150, nor 
shall the total number of constituent members from any one country exceed 
15; provided that at least two contituent memberships shall at all times be 
filled by or held vacant for each of the nations of the Western Hemisphere. 


(bj) Ex officio members shall be persons occupying certain statistical 
vffices or having certain representative capacities, as prescribed in Sections 
3 (c) and 6 of this Article. Ex officio members shall pay no dues and shall 
retain membership only during their tenure in the respective offices or repre- 
sentative capacities from which their membership is obtained. No person 
holding ex officio membership shall be affected thereby in respect to his 
qualifications for election to constituent membership. 


3. Institutional members are of two classes: Adhering. and affiliated. 


1 In the event of question, the English text will govern. 
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(a) The government of any nation of the Western Hemisphere may 


become an adhering member upon its payment of dues prescribed in accordance 
with Section 2 of Article VIII. 











(b) Any official or unofficial agency, institution, organization or office 
in the Western Hemisphere which is engaged in statistical work or which A 
has statistical interests may, subject to the approval of the Bureau of the 
Institute, become an affiliated member upon its payment of dues prescribed 
in accordance with Section 3 of Article VIII. 


(c) Each institutional member is entitled to designate a representative A 
as an ex officio member. Institutional membership may be terminated by s 
withdrawal of adherence or affiliation. Non-payment of dues for two suc- 
cessive years shall be regarded form of withdrawal. 








































4. Constituent members shall be elected by the votes of constituent 
members of the Institute, to be obtained through correspondence conducted 
by the Secretary General. Elections to constituent me mbership shall be held Z 
within six months after each session of the Institute and within six months 
after the completion of any period of three years during which no such 
session has been held. Two-thirds of all the votes cast shall be necessary " 
to elect; provided that no less than 50 per cent of the entire membership 
shall have participated in the voting, and provided, further, that if the number 
of candidates receiving two-thirds or more of the votes cast in any election 
should in any instance be larger than the number of vacancies to be filled, 
the candidate or candidates receiving the highest votes above two-thirds shall 
be deemed elected to the 





vacancy or vacancies which may exist. 








Nominations for election as constituent members shall be invited bs 
the Secretary General and each nomination shall be made in writing by at 
least three constituent members. Each nomination shall be accompanied by 
a full statement of the qualifications of the nominee. After the period allowed 
for nominations has ended, the Secretary General shall send to each member 
the list of nominees with the statements of their qualifications, a blank ballot, 
an envelope in which the ballot when marked is to be placed and sealed, 
and statement of the latest date on which ballots will be accepted. Neither 
the ballot nor the envelope in which it is first placed and sealed shall be 
marked in such a way as to disclose the identity of the voting member. Each 
unidentified envelope containing a marked ballot shall be forwarded to the 
Secretary General in a second envelope having on its outside the signature y 
of the voting member. The unidentified envelopes containing the ballots shall E 
be removed from the identified envelopes upon their receipt and shall be opened 
and counted at the close of the period during which ballots may be received. 
The results of each election shall be reported to the members within two me 
months after the balloting has closed. ] 






















The Secretary General shall ascertain from the respective governments 
the highes statistical office in each nation in the Western He »misphe re, and the S 
occupant of the said office shall be considered an ex officio member of 
the Institute. In addition, the Pan American Union shall have the right 
to designate a representative as an ex officio member; and, at the discretion 
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ví the Bureau and subject to conditions which it may stipulate, an ex officio 
member may be designated by any other agency or committee working partially 


or wholly in the fiel ld of statistics, in order to further the coordination of 
statistical studies undertaken in this hemisphere. 


Members of the International Statistical Institute who on May 12, 
1940, are citizens of or resident in countries of the Western Hemisphere 
may become constituent members of the Inter American Statistical Institute 
Ly signifying within three months from that date, in writing, their desire 
so to become; provided that if by reason of the terms of this Section any 
country should have more than 15 constituent members in the Inter American 
Statistical Institute, no additional persons shall be nominated or elected to 
membership from the said country until the number of its constituent members 
shall have been reduced to 14 or fewer 


Article I1I-—Meetings 


The Institute shall hold regular sessions at the same time and place as 
the American Scientific Congress and at such times and places as the General 
Assembly of constituent members defined in Section 1 of Article Y shall 
decide; provided that the first regular session is deemed to be that at which 
a decision was reached to create the Inter American Statistical Institute. 
Special sessions may be called by the Bureau established by Article IV at 
such times and places as it may decide; provided that any such session may 
be deemed to be a regular session of the Institute if a majority of the cons 
tituent members of the Institute may so agree in writing in response to the 
call for such session. 


Article IV—Officers 


At the close of each regular session the General Assembly and the ex 
officio members who are present shall elect from the constituent membership, 
a President, a first, a second, and a third Vice President, and a Treasurer, 
all of whom shall serve without compensation. These officers shall compose the 
Bureau or the Executive Committee of the Institute and shall serve until their 
successors are elected. No more than one member of the Bureau shall be 
elected from any one nation; nor shall any member of the Bureau be elected, 
after December 31, 1943, from a nation which is not an institutional member 
of the Institute. 


Article V-—Organization and Duties of Officers 


1. The government of the Institute is vested in the General Assembly of 
constituent members during any regular session and, during interims between 
regular sessions of the Institute, in the Bureau. All questions coming before 


the General Assembly shall be decided by the individual votes of its meñshers 
present. 
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2. The Bureau shall: Select a Secretary General of the Institute and 
determine his compensation; determine the official seat of the Institute and 
administer its affairs; supervise its receipts and expenditures; have charge 
oí its publications; appoint at each session a committee of constituent 
members, no one of whom shall be a member of the Bureau, to nominate 
officers of the Institute; and establish committees, at its own initiative or 
by direction of the General Assembly, to study technical or administrative 
questions of statistical significance. At each session of the Institute, the Bureau 
shall report to the General Assembly upon the interim activities of the Institute. 
In collaboration with local advisory committees the Bureau shall prepare the 
5% of Institute sessions. 























The President shall preside at meetings of the Bureau and at sessions 
of de Institute, and shall present to the General Assembly the report of the 
Bureau. lf an emergency requiring immediate action should arise when the 
Bureau is not in session the President may act for the Bureau but shall report 
his action at once to the other Bureau members. 









The Secretary General shall attend all meetings of the Bureau and 
of the Institute, and, under the direction of the Bureau, shall have charge of 
editing and publishing the report of each session. He shall have charge of the 
offices of the Institute, employ such assistants as may be required when au- 
thorized by the Bureau, keep records, have charge of correspondence, and 
carry out the instructions of the Institute. 


. The Treasurer shall have charge of the finances of the Institute and 
elos po annually and at the opening meeting of each sessión, where upon 
two members shall be appointed to audit his account and report before the 
close of the session. The Institute's financial year shall begin on July 1. 























Article VI 





Publications 





The publications of the Institute shall include a report of each session 
and a periodical publication, the form of which shall at all times be under 
the control of the Institute. 





Article VIL-—Ojfficial Languages 





The official languages of the Institute shall be English, Spanish, Portu- 
guese, and French. 








Article VIll—Dues and Financial Support 








The dues of constituent members shall be $5.00 per annum in money 
of the United States or its equivalent. A member less than 50 years of age 
may become a life member by a single payment of $100.00; or if he is Ñ 
between 50 and 60 years of age, of $ 70.00; or if he is over 60 years of age, 

of $ 50.00. 
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The dues of adhering members (governments in the Western Hemis- 
phere) shall be at a rate of not more than twenty cents per 1,000 of popula- 
tion. The population figures used as a basis for the calculation of dues shall 
be those used by the Pan American Union for purposes of assessment. The 
specific rate applied to the said population figures for the calculation of dues 
shall be determined annually by the Bureau, which shall take into account 
the number and identity of adhering members (governments) and the budg- 
etary needs of the Institute. 


The dues of affiliated members shall be $ 100 per annum. 


. The Bureau is authorized to request and receive contributions, to 
arrange and receive payments for statistical services undertaken by the Institute, 
and to receive and administer funds for specific projects. 


Article IX—-Amendments 


1. If a proposal to amend the Statutes is made at any session no action 
shall be taken until the following session unless the General Assembly of 
constituent members by a three- fourths majority decides upon the immediate 
consideration of the proposal. Amendments shall be adopted by a two-thirds 
vote of members voting; provided that any amendment voted upon at the 
same session at which it is first proposed shall not be deemed adopted unless 
it receives a favorable vote of not less than 50 per cent of the entire member- 
ship, and a three-fourths majority of those voting. 


2. Any amendment proposed but not acted upon immediately shall be 
printed in the publication of the Institute or otherwise brought to the atten- 
tion of the constituent membership, together with the names of the proponents 
and a statement of their reasons for proposing the change. 


Article X—Parliamentary Procedure 


In deciding questions of procedure the latest edition of Robert's Rules of 
Order shall govern. 


Article XI—Temporary Organization 


1. The period ending May 12, 1941, shall be known as the organization 
period. 


The Arrangements Committee for the Twenty-Fifth Biennial Session 
of the International Statistical Institute, having agreed to the terms of this 
Section, is empowered to take all actions necessary during the organization 
period to complete the organization of the Inter Amerie an Statistical In- 
stitute, including the following: Correspond with members of the Interna- 
tional Statistical Institute in the Western Hemisphere to ascertain from each 
of them his desire to become a charter member of the Inter American Statis- 
tical Institute, as provided in Section 7 of Article II; invite, so far as possible 
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in conformity with the provisions of Section 3 of Article 1I, nominations for 
election as constituent members from persons who on August 12, 1940, are 
members of the Inter American Statistical Institute and conduct an election 
for constituent members; upon the completion of the said election solicit 
nominations from constituent members for the officers named in Article IV, 
and conduct by mail a ballot for the election of the said officers; collect 
dues from members as specified in Sections 1, 2, and 3 of Article VIII, and 
solicit and receive contributions and payments as provided in Section 4 of 
the same Article; circulate copies of these Statutes to all persons who on 
August 12, 1940, are constituent members of the Institute and receive propos- 
ed amendments to the said Statutes; on or after October 12, 1940, circulate 
any proposed amendments to constituent members and complete a mail vote 
upon said proposed amendments in accordance, as to the votes required, with 


the provisions of Article IX. 


3. The said Arrangements Committee shall turn over the affairs of the 
Institute to its officers as elected in accordance with the terms of the preced- 
ing Section at the end of the organization period, or as soon thereafter as 
la) at least six governments of the Western Hemisphere shall have become 
adhering members, and (b) an annual operating income of not less than 
$ 10,000 shall have been assured to the Institute. 


4. If an interim period should exist between the end of the organization 
period and the time when the conditions specified in Section 3 of this Article 
shall have been met, the said Arrangements Committee is empowered to serve 


as a Temporary Secretariat for the Inter American Statistical Institute until 
such time as the said conditions are met; provided that no funds collected 
by the Committee on behalf of the Institute during the said interim period 
shall be expended by the Committee, but any such receipts shall be accumulated 
by the Committee and turned over to the Treasurer of the Institute at the end 
of the said interim period. 


5. This Article shall cease to have effect and shall be deleted from the 
Statutes of the Institute as soon as the affairs of the Institute are fully turned 
over to its duly elected officers. 








CORRESPONSALES DEL INSTITUTO — CORRESPONDENTS 
OF THE INSTITUTE 


Desde el número próximo aparecerá en esta página una lista de los “Co- 
rresponsales que colaboran profesionalmente con el Instituto”. 


En general ésta será, simplemente, una lista de los directores generales 
de estadística en las naciones respectivas, puesta al día. 


Para lo referente a las atribuciones de los corresponsales y otros temas 
referentes a los mismos, véase la pág. 163 de este número. 


In the next and succeeding issues of the Journal there will appear on 
this page a list of the “Correspondents in professional collaboration with the 
Institute”. In general, this will be at all times simply an up-to-date list of 
the directors general of statistics in the respective nations. 


For a discussion of responsibilities and other comments on the subject of 
correspondents, see p. 163 of this issue. 











